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Los menores y jovenes que migran solos y solas, sin la compafia ni la proteccion de sus padres o tutores
legales, se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad. Su trayecto migratorio, a menudo largo y
peligroso, sin la supervision de personas adultas responsables, los expone a un contexto de desamparo que
incrementa el riesgo de victimizacion, explotaciony, en muchos casos, de captacion por redes de delincuencia
organizada.

Por este motivo, la normativa vigente les reconoce el derecho a una proteccion especial y establece la
responsabilidad de los estados de destinar recursos adecuados para garantizarla. Asi lo recoge la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que reconoce una proteccion especifica para los nifios y nifas separados de sus
padres o en situacion de refugio (articulos 20y 22).

Aungue, como menores en situacion de gran vulnerabilidad deberian recibir una proteccion especial o
reforzada, la realidad es que su condicion de personas extranjeras y las politicas de control fronterizo dificultan
a menudo su pleno reconocimiento como nifos y nifas en situacion de desamparo. Esto limita de forma
significativa las garantias y los recursos de proteccion alos que deberian tener derecho. La necesidad urgente de
intervencion ante este fendmeno no responde Unicamente al cumplimiento de sus derechos fundamentales,
sino también a la obligacion de los estados de asegurar su bienestar y facilitar su integracion en la sociedad.

En este contexto, el presente informe, partiendo del marco normativo existente, ofrece una radiografia
de las principales vulneraciones que dificultan el proceso de inclusiéon de los menores y jévenes sin
referentes familiares. Al mismo tiempo, pretende convertirse en una herramienta Util para las entidades, las
administraciones publicas y todas aquellas personas con responsabilidades, obligaciones o compromisos en
el acompanamiento de este colectivo, con el objetivo de mejorar sus actuaciones.

El informe, en linea con el proyecto RASSIF, tiene como objetivo principal contribuir a garantizar la proteccion
efectiva de los derechos de estos menores y jovenes desde una perspectiva transnacional, poniendo de
manifiesto cémo las politicas migratorias y el estatus de extranjerfa interfieren en su reconocimiento como
ciudadanos con plenos derechos y subrayando la necesidad de adaptar las normativas y las medidas de
proteccion para garantizar su seguridad, dignidad y futuro.

Este informe forma parte de la estrategia de sensibilizacion e incidencia sobre la situacion de los nifios, nifas y
jovenes migrantes del proyecto RASSIF.

El proyecto RASSIF tiene como finalidad contribuir a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y jovenes
migrantes solos en proceso migratorio, tanto en Marruecos como en Catalufa, dando respuesta a los retos
que plantea su movilidad transregional y transnacional, mejorando las respuestas colectivas de los actores de
la sociedad civil y de las instituciones para la proteccion de sus derechos.

El proyecto hace referencia a menores en proceso migratorio en Marruecos, de origen marroqui y de otros
paises, asi como a menores y jovenes migrantes solos, marroquies y de otras nacionalidades, que llegan a
Catalufa hasta los 23 afos.



En concreto, el proyecto comprende a los siguientes perfiles:

Menores y jovenes migrantes sin referentes familiares que estan o han estado bajo la proteccién
de la administracién, ya sea en Catalufa o en cualquier otro punto del Estado espafiol, y que
actualmente se encuentran en Catalufia.

Menores y jovenes migrantes sin referentes familiares que no han pasado por el sistema de
proteccion cuando deberian haberlo hecho y que se encuentran en Catalufa.

Menores y jovenes migrantes sin referentes familiares que llegaron a Catalufa siendo ya mayores
de edad y que actualmente residen en Catalufa.

La asociacion Casal dels Infants, que lidera el proyecto RASSIF, es una entidad sin &nimo de lucro que vela por
la defensa de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en situacidon de mayor vulnerabilidad en diversos
barrios y municipios de Catalufia. A través de servicios de apoyo social y educativo, contribuye a mejorar su
realidad y sus oportunidades de futuro. Asimismo, desarrolla su labor en Marruecos, en red con entidades
locales, abordando, entre otras situaciones, la realidad de los menores y jovenes en proceso migratorio tanto
en origen como en transito y destino, con el fin de garantizar su proteccion y derechos.

Desde 2019, el Casal desarrolla el proyecto RASSIF con el objetivo de garantizar la proteccion transregional y
transnacional de los menores en proceso migratorio en Marruecos y Catalufia. El objetivo general es contribuir
a garantizar los derechos de los menores y jovenes en proceso migratorio, tanto marroquies como de otras
nacionalidades, y responder a los desafios derivados de su movilidad transregional y transnacional, mejorando
las respuestas colectivas de la sociedad civil y de los actores institucionales en ambos territorios.

Desde 2023, el proyecto se ejecuta en consorcio con la entidad AIDA, la Universidad Pompeu Fabra y
tres entidades locales marroquies: AICEED, Bayti y RDR, con el apoyo financiero de la Agencia Catalana de
Cooperacion al Desarrollo (ACCD).

Actualmente, en Catalufa, las entidades que forman parte del proyecto RASSIF son: Casal dels Infants, Bayt
el Tagafa, Cepaim, Centre de Dia Dar Chabab, Fundacion FICAT, Universidad Pompeu Fabra (UPF), AIDA,
Iniciatives Solidaries, Fundacion Putxet, Fundesplai, Fundacién Idea, Fundacion Esperanza — Casa Recés, Punt
de Referencia, La Xixa Teatre y el Servicio de Deteccion e Intervencion (SDI), gestionado por PROGESS, del
Departamento de Servicios Sociales de Intervencion en el Espacio Publico del Instituto Municipal de Servicios
Sociales (IMSS).

Las entidades que han participado en la elaboraciéon del presente informe son: Casal dels Infants, Fundacion
FICAT, La Xixa Teatre, Fundacion Idea, Fundacion Putxet, Punt de Referéncia y Cepaim.



El proyecto RASSIF se fundamenta en tres grandes pilares de trabajo:

» Eltrabajo colaborativo entre todas las entidades que forman parte del proyecto, con el objetivo
de alcanzar una vision colectiva y, por tanto, dar una respuesta conjunta a los retos que supone el
acompafamiento de los menores y jovenes migrantes sin referentes familiares.

« El enfoque basado en derechos humanos, que contribuye al proceso de desarrollo humano
y orienta las acciones necesarias para garantizar los derechos de las personas. A su vez, permite
identificar a los responsables para que asuman sus obligaciones y aseguren el acceso efectivo a
los derechos.

» El enfoque transnacional, que aborda las vulneraciones de derechos y las violencias vividas por
los menores y jovenes teniendo en cuenta su movilidad tanto dentro de un mismo pais como
entre diferentes pafses.

La primera fuente de informacion utilizada ha sido la generada por todas las entidades del proyecto RASSIF
en los distintos encuentros de debate en torno al disefio de los indicadores que han servido para la recogida
de informacién. Estos indicadores han sido aplicados en una encuesta dirigida a participantes de todas las
entidades involucradas.

La rigueza de la informacion obtenida en estos encuentros proviene de la diversidad de entidades que
conforman el proyecto RASSIF, cada una con perspectivas diferentes sobre el fenébmeno de los menores
y jovenes migrantes solos. Estas miradas diversas han permitido elaborar una radiografia de las principales
dificultades a las que se enfrentan estos jovenes en la actualidad. Asi, el proyecto cuenta con la participacion
de entidades que gestionan servicios residenciales, acogimiento familiar, atencion a jovenes en situacion de
calle, acompanamiento juridico especializado o servicios especificos de atencién a chicas.

La informacion obtenida a través de la encuesta ha servido para confirmar algunos de los datos surgidos en
las discusiones previas y para poner de relieve situaciones que, hasta el momento, podian no haber recibido
atencion.

Estainformacion ha sido complementada con los encuentros mantenidos con el grupo de jévenes participantes
en el proyecto “RASSIF a escena”, una actividad de sensibilizacion e incidencia sobre la realidad del colectivo a
través del teatro social. Esta iniciativa, impulsada por La Xixa Teatre y el Casal dels Infants, ha permitido conocer
la situacion de diversos casos concretos.

Asimismo, se ha recogido informacion en el marco del servicio de mediacion juridica transnacional del
proyecto RASSIF, que, pese a estar en funcionamiento Unicamente desde marzo de 2024, ya se ha consolidado
como un detector de vulnerabilidades emergentes. Este servicio de mediacion transnacional, financiado por
el Ayuntamiento de Barcelona, esta dirigido a los menores y jévenes migrantes solos, a sus familias y a las
entidades que acompanfan a los menores tanto en Marruecos como en Catalufa. Su objetivo es facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de las administraciones publicas y de las entidades de guarda en relacion
con la proteccién y garantia de los derechos de los menores tutelados y de los jovenes extutelados.



Ademads, la informacion facilitada por la Coordinadora Obrim Fronteres, que atiende a jévenes en situacion de
calle en Barcelona, ha sido fundamental para entender la situacion de los jovenes extutelados que, a pesar de
haber pasado por centros de menores, han acabado en situacién de sinhogarismo.

Por dltimo, se han utilizado todos los informes elaborados por la Universidad Pompeu Fabra, miembro del
consorcio RASSIF, con especial énfasis en la informacién cualitativa extraida del informe elaborado por Celia
Premat, titulado “Emancipacién, discriminacion y violencia en la migracion de jovenes”, en el marco del
proyecto RASSIF del aflo 2023. Asimismo, se han consultado otros informes con el fin de contextualizar la
situacion general de los menores y jovenes migrantes solos.

3.1 Necesidad de la encuesta
Falta de datos

La falta de datos oficiales sobre la situacion de los menores y jévenes migrantes es un fendmeno recurrente, no
solo en nuestro pafs, sino también en el resto de Europa. Esta ausencia de informacion resulta especialmente
preocupante, ya que este colectivo no solo se encuentra en una situacion de gran vulnerabilidad, sino que,
seguin los datos a nivel mundial, el nimero de menores, adolescentes y jovenes que migran se encuentra en
constante aumento.

Asf lo evidencian los siguientes datos:

«Anivel mundial, en el afo 2020, los jovenes migrantes (entre 15y 24 afos) representaban el 11,3
% de la poblacion migrante total'.

« En Espafa, segun Save the Children, la llegada de nifios y nifias menores de 18 afios en el afo
2023, basandose en los datos del Ministerio del Interior, se incrementd en un 116,8 % respecto al
afo anterior, pasando de 2.375 en 2022 a 5.151 en 2023, lo que pone de manifiesto el aumento
progresivo de la llegada de nifas®.

« Ademads, segun los datos facilitados por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, a 31 de
diciembre de 2023 habia inscritos en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafados del
Estado espanol 12.878 nifos, de los cuales 2.308 eran nifas’.

« En Catalufa, segun los datos disponibles del Departamento de Derechos Sociales e Inclusion
de la Generalitat de Catalufia a noviembre de 2024, el nimero de menores y jovenes migrantes
solos ascendfa a 6.866, todos ellos con medidas de proteccion. De estos, 2.326 eran menores de
edad y 4.540 mayores de edad. En cuanto a la distribuciéon por edad, el 46,4 % tenia mas de 19
anos; el 19,9 %, 18 anos; el 21,3 %, 17 afos; el 18 %, 16 anos; y el 2,4 %, 14 anos*.

1 Migration Data Portal, 2021. Organizacién Internacional para las Migraciones (IOM) forma parte del Sistema de las
Naciones Unidas

2 Nota de premsa de Save the Children (2023). Aumenta mds de un 116% la llegada de menores de edad migrantes a Espana
enel2023

3 Novact & Iridia. (2024). Vulneracién de derechos humanos en Canarias. Infancia migrante y criminalizacion.

4 Datos del Informe de estadistica mensual de adolescentes y jovenes emigrados solos, de la Secretaria de Infancia,
Adolescencia y Juventud.



https://www.savethechildren.es/notasprensa/aumenta-mas-de-un-116-la-llegada-de-menores-de-edad-migrantes-espana-en-el-2023#:~:text=En%202023%20aument%C3%B3%20un%2082,que%20en%20el%20a%C3%B1o%20anterior
https://www.savethechildren.es/notasprensa/aumenta-mas-de-un-116-la-llegada-de-menores-de-edad-migrantes-espana-en-el-2023#:~:text=En%202023%20aument%C3%B3%20un%2082,que%20en%20el%20a%C3%B1o%20anterior
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/

No obstante, estos datos no son suficientes para obtener una imagen clara del estado de proteccion de
los menores y jévenes migrantes solos que han pasado por el sistema de proteccion. En la actualidad no
se dispone de informacion actualizada sobre aspectos fundamentales como el acceso a la educacion, a los
servicios de salud, a la documentacion, a los recursos especificos disponibles o a la existencia de problemas de
adicciones, entre otros.

Falta de evaluacién de la situacién de los menores y jévenes migrantes solos

La Union Europea, en su Recomendacion de la Comision Europea del 23 de abril de 2024 sobre “El desarrollo
y el refuerzo de los sistemas integrados de proteccién de la infancia que redunden en el interés superior
del nino”, ya hacfa referencia a la necesidad de que los estados miembros llevaran a cabo una recogida de
datos més exhaustiva con el fin de reforzar los sistemas de seguimiento y evaluacién. Asimismo, subrayaba la
importancia de desarrollar metodologias especificas de gestion de datos para mejorar los marcos de control y
evaluacion de los sistemas de proteccion de la infancia.

En este sentido, si bien es cierto que Catalufia ha sido una de las comunidades autdnomas que mas menores
migrantes solos ha acogido y que dispone de un mayor nimero de servicios para los jévenes mayores de edad
que han estado bajo el sistema de proteccién de menores, a dia de hoy la informacién relativa a este colectivo
continua siendo parcial, y el Ultimo informe disponible data del afio 20195

Ademés, no fue hasta el afo 2021 cuando Catalufia implementd un sistema de indicadores para evaluar el
sistema de proteccion general® y hasta 2022 cuando se elaboré una propuesta de evaluacion de la Estrategia
Catalana para la Acogiday la Inclusion de los Nifios, Nifias y Jévenes migrantes Solos.

En relacion con los indicadores del sistema general, estos no recogen las caracteristicas especificas de los
menores migrantes, que ademas han sido excluidos de los primeros resultados publicados en junio de 2024.
En dichos resultados se tom¢ la decision de excluir a las personas mayores de edad y a los jévenes migrantes
solos, argumentando que “presentan caracteristicas sociodemograficas diferentes del resto de nifos y nifas
tutelados”.

Disponer de indicadores adecuados, y especialmente de indicadores de riesgo, resulta fundamental
para conocer con precision cuales son las actuaciones mas eficaces para prevenir situaciones que
puedan resultar perjudiciales para los menores y jovenes. En este sentido, la Ley de los Derechos y las
Oportunidades en laInfanciayla Adolescencia, aprobada por el Parlamento de Cataluia, establece que
estos indicadores deben permitir identificar “las probabilidades de que las situaciones se conviertan
en perjudiciales para las personas implicadas” y, en consecuencia, orientar las medidas necesarias
*“para disminuir la probabilidad de acontecimientos negativos cuando se concentran factores de
riesgo.” 7

En cuanto a la evaluacion de la Estrategia Catalana para la Acogida y la Inclusion de los Nifios, Nifias y Jovenes
emigrados Solos,, aunque todavia no consta que se hayan implementado acciones concretas derivadas del
informe, este pone de manifiesto la necesidad de disponer de mayor informacién y de generar nuevas fuentes

5 Generalitat de Cataluia. (2019). Los nifios y jévenes emigrados sélo acogidos a Cataluiia: Estado de situacién actual y antici-
po de resultados del estudio. Generalitat de Cataluia.

6 Generalitat de Cataluiia, Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, Secretaria de Infancia, Adolescencia y
Juventud y el Grupo de Investigacién IARS Facultad de Ciencias de la Educacién de la UAB (2021). Evaluacién del sistema de
proteccidn: Sistema de indicadores (SIASP)

7 Predmbulo de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y oportunidades en la infancia y la adolescencia

8 Ivalua. (2022). Evaluacién del disefio de la Estrategia catalana para la acogida y la inclusién de los nifios y jévenes emigrados
solos. Mejora de su evaluabilidad. Instituto Catalan de Evaluaciéon de Politicas Publicas.



de datos y encuestas. En este sentido, se destaca la relevancia de seguir impulsando acciones especificas
como “trabajar en la unificacion y homogeneizacion de las distintas bases de datos existentes, focalizarse en
evaluaciones parciales de la Estrategia y crear nuevas fuentes de datos a través de encuestas periddicas. Todas
estas actuaciones tienen como Unico propdsito mejorar los actuales sistemas de informacion, teniendo en
cuenta que el objetivo ultimo del proyecto es hacer mas viable la evaluabilidad a corto plazo de la ECAI".

3.2 Proceso de identificacion de los indicadores utilizados

Los indicadores utilizados son el resultado de un trabajo conjunto llevado a cabo por todas las entidades del
proyecto RASSIF, con el objetivo de detectar, cuantificar y visibilizar las discriminaciones y vulneraciones de
derechos que afectan a los menores y jévenes migrantes solos en su llegada y permanencia en Catalufa.

Estos indicadores incluyen tanto a jévenes que han sido tutelados por la Generalitat de Catalufia y que, al
cumplir los 18 afios, se han acogido a alguno de los programas de emancipacién previstos por la legislacion
catalana, como a aguellos que han llegado a Catalufa siendo ya mayores de edad, habiendo pasado o no por
centros de menores en otras comunidades del Estado espafol.

Los indicadores recogen diversas situaciones de vulneracién de derechos de estos jévenes y, por tanto, hacen
referencia a la actuacion de las distintas administraciones publicas, instituciones y entidades responsables
de su proteccién. Asimismo, permiten identificar dindmicas de discriminacion presentes en el dmbito social,
como la estigmatizacién, el discurso de odio u otras formas de discriminacion estructural e institucional.

El objetivo de estos indicadores es analizar como diversos factores —estructurales, sociales, relacionales, entre
otros— intervienen en los procesos de vulnerabilizacion, exclusion y restriccion o vulneracion de derechos
de los nifos, nifias y jovenes en Catalufa. Asimismo, permiten comprender qué elementos obstaculizan su
inclusion social y qué aspectos deben mejorarse para abordar situaciones de gran precariedad y, en muchos
casos, de sinhogarismo juvenil.

Es muy importante destacar que el trabajo de recogida y andlisis de los indicadores no tiene Unicamente
la finalidad de detectar vy visibilizar estas situaciones con fines de incidencia, sino que también pretende
generar una herramienta Util para las entidades y, potencialmente, para las instituciones. Se busca contribuir
a la identificacion de aspectos susceptibles de mejora, promover una revision interna de las intervenciones
y los protocolos de actuacion, y fomentar una reflexion critica sobre las practicas individuales, organizativas
y asociativas, todo ello desde una perspectiva de andlisis estructural y de defensa de los derechos humanos.

3.3 Marco tedrico en el que se inspiran y se enmarcan los indicadores

La presente propuesta se inspira en dos teorias principales: la teorfa sobre las necesidades humanas de Manfred
Max-Neef vy la teorfa del reconocimiento de Axel Honneth, que plantea una perspectiva ecosistémica de las
dindmicas grupales, sociales y relacionales.

La primera teoria sostiene que las personas tienen necesidades multiples e interdependientes, por lo que no
existen necesidades méas importantes que otras. Estas deben entenderse como un sistema interrelacionado,
en el que todas interactian de manera constante, sin una jerarquia fija de prioridades.

Asimismo, Max-Neef subraya que no existe una correspondencia unfvoca entre necesidades y satisfactores, ya
que un mismo satisfactor puede contribuir simultdneamente a la satisfaccion de mas de una necesidad. Estas
relaciones, ademas, son dindmicas y pueden variar en funcion del tiempo, el lugar y las circunstancias.

Con frecuencia, al hablar de necesidades se hace referencia Unicamente a aspectos materiales, como disponer



de una autorizacion de residencia, un lugar donde vivir o el acceso a la educacion. No obstante, estudios
recientes indican que una de las necesidades mas basicas del ser humano, en tanto que es un ser social por
naturaleza, es el reconocimiento por parte de los demas. Esta es la base de la teorfa de Axel Honneth, que la
filbsofa Begona Roman, presidenta del Comité de Etica de Servicios Sociales de Catalufa, entre otros cargos,
explica de forma clara en su conferencia **Sufrimiento personal y reconocimiento social.”,

Seguin Honneth, el proceso de socializacién del ser humano se construye a través de tres formas fundamentales
de reconocimiento, esenciales para el bienestar subjetivo y el desarrollo de una identidad auténoma (aunque
no autosuficiente). Estas formas de reconocimiento se producen mediante una serie de practicas vinculadas
al afecto, la justicia y la solidaridad.

Las practicas de afecto se basan en la idea de que las personas son seres vulnerables y fragiles, que necesitan
autoconfianza para expresar sus necesidades. Esta autoconfianza, entendida como un recurso moral, surge
de vinculos comunitarios y relacionales significativos, basados en la interdependencia, el amor cotidiano, el
aprecio, la atencion, el cuidado, la escucha, la intimidad y el respeto, entre otros.

Las practicas de justicia se fundamentan en el reconocimiento de todas las personas como iguales en
derechos, promoviendo el autorespeto. Alcanzar este reconocimiento juridico genera estabilidad y un trato
igualitario, permitiendo que las personas sean consideradas interlocutoras validas en la sociedad. En este
sentido, este respeto surge también de la vinculacion sociocomunitaria, donde las personas no se proyectan
como sujetos de necesidad y ayuda, sino como personas con derechos y deberes, y como parte de la ciudadania
en su maxima expresion. En este ambito se incluye el acceso a derechos universales como el trabajo, la salud,
la educacion, la vivienda y la participacion, entre otros.

Finalmente, las practicas de solidaridad parten del reconocimiento de la diferencia y favorecen la autoestima.
Estas practicas refuerzan las habilidades y los talentos individuales y colectivos, otorgando a cada persona un
papel activo dentro de la comunidad. Requieren tiempo para que las personas puedan construir su propio
relato e identidad a partir de la diferencia y la equidad.

Todas estas practicas se manifiestan de forma constante en las relaciones humanas, incluidas las relaciones
profesionales y personales de las personas que acompafan a los menores y jovenes. Por ello, todas ellas son
fundamentales para el desarrollo integral de la persona.

En este sentido, la mirada ecosistémica aporta un enfoque clave para comprender que los colectivos funcionan
como sistemas complejos, en los que el todo es mucho mas que la suma de las partes. En este modelo, las
relaciones entre los miembros del sistema constituyen el factor mas significativo.

También, la literatura relativa a la exclusion social ha puesto de relieve la dimension relacional como elemento
clave para comprender los procesos de inclusion y exclusion. En este sentido, aspectos como el afecto, la
construccion de la identidad grupal, la motivacion vital vy el sentido de pertenencia se consideran bienes
sociales con un impacto significativo en la lucha contra la exclusiéon y en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales.

Este informe se ha centrado exclusivamente en la esfera de la justicia, y, por tanto, todos los indicadores
disefiados y utilizados hacen referencia a este dmbito. Esta decision responde al hecho de que, en la actualidad,

los factores de riesgo mas elevados de exclusion social y residencial se relacionan con el acceso a los derechos.

No obstante, la voluntad del proyecto RASSIF es continuar trabajando en el desarrollo de indicadores relativos

9 Seminario impartido el 27 de septiembre de 2016 en el Centro Cultural La Casa Elizalde.



https://www.youtube.com/watch?v=ZAdXEv5UQvA&t=27s

a las otras dos esferas (afecto y solidaridad), dado que las tres resultan esenciales para el desarrollo integral de
los menores y jévenes migrantes solos.

3.4 Limitaciones de los resultados de la encuesta

A pesar del gran valor que supone haber construido, de manera colaborativa entre todas las entidades, un
marco metodoldgico de indicadores, es necesario tener en cuenta que la muestra de respuestas obtenidas se
corresponde con un maximo de 56 casos.

Ademads, el nimero de respuestas varia en funcion de cada pregunta, ya que no todos los indicadores han
sido respondidos por las mismas personas. Ello se debe a que la capacidad de respuesta dependia del tipo
de entidad y de la informacién de la que disponia. Por ejemplo, una entidad dedicada exclusivamente al
asesoramiento juridico ha podido responder Unicamente a las preguntas relativas a la situacion administrativa,
pero no a aquellas referidas a otros ambitos.

A pesar de las limitaciones de esta muestra, que pueden condicionar el analisis cuantitativo de algunos
indicadores, su valor cualitativo es significativo. Los datos obtenidos mediante la encuesta han contribuido a
corroborar las vulneraciones sefaladas por los equipos que participaron en los encuentros de las entidades
RASSIF y que también han sido documentadas en otros informes sobre este colectivo.

Sobre esta base, el objetivo de la red RASSIF en Catalufa es continuar trabajando en la mejora de estos
indicadores, asi como en la ampliacién de la muestra en futuras investigaciones, con el fin de disponer de
datos mas amplios y representativos.

3.5 Resultados generales de la encuesta

La encuesta recoge preguntas relacionadas con los indicadores trabajados y consta de 62 preguntas, agrupadas
en ocho apartados:

Personay entidad que responde la encuesta

Datos relacionados con el joven (edad, nacionalidad, situacion habitacional, etc.)
Situacion administrativa

Educacion

Salud

Situaciones de discriminacion

Acceso a lajusticia

O N O W =

Relacion con la familia

A continuacién, se exponen los resultados mas generales que no se detallan especificamente en el andlisis de
los resultados conforme al marco juridico existente.

Datos relacionados con la entidad

Las entidades que han participado en la recogida de datos (Casal dels Infants, Fundacion Putxet, Fundacion
FICAT, Fundesplai y Fundacion Esperanza — Casa Recés) tienen su sede y desarrollan su actividad en la ciudad
de Barcelona. Por tanto, los datos recogidos en la encuesta hacen referencia al dmbito territorial de Barcelona.
No obstante, las vulneraciones de derechos pueden haberse producido en otros territorios en funcion del
recorrido vital de los jovenes.



Cabe destacar que el 61,7 % de las entidades que han participado en la recogida de informacién gestionan
pisos de acogida residencial, ya sea como recursos de acompafamiento socioeducativo para mujeres en
situacion de vulnerabilidad, servicios de transicién a la autonomia, pisos de acogida para jovenes mayores de
18 afos, pisos de autonomia para jovenes en situacion de sinhogarismo o viviendas para jovenes extutelados.

El 23,4% de las entidades se dedican exclusivamente al asesoramiento juridico, el 8,5% ofrecen servicios
formativos y el 6,4% trabajan en el dmbito de la insercién laboral.

En relacion con el perfil de las personas que han recogido los datos, el 50% son educadores/as, el 23,9%
coordinadores/as de proyectos o miembros de equipos directivos, el 19,6 % abogados/asy el 6,5% orientadores/
as sociolaborales.

Datos relacionados con los jovenes

En cuanto al género, el 79,5% de las personas encuestadas se identifican como de género masculinoy el 20,5%
como de género femenino. Es importante sefalar que, aunque el porcentaje de chicas no se corresponde con
las estadisticas generales, este resultado esta condicionado por el hecho de que una de las cinco entidades
participantes trabaja especificamente con chicas. Aun asf, se confirma una tendencia de aumento progresivo
en la llegada de nifias y adolescentes.

En relacion con la edad, el proyecto RASSIF analiza la situacion de los jovenes hasta los 23 afios. No obstante,
se ha considerado una franja de edad mas amplia, dado gue muchos de los jévenes entrevistados sufrieron las
vulneraciones de derechos cuando todavia no habfan cumplido los 23 afios.

Cabe sefalar que, actualmente, en Catalufa se considera joven a toda persona hasta los 34 afos, y el Sistema
de Indicadores sobre la Juventud de Catalufa — Observatorio Catalan de la Juventud recoge estadisticas sobre
la poblacién joven en la franja de edad de 15 a 34 afos.

En cuanto a los resultados de la encuesta segun la edad: el 26,67% tiene mas de 23 afios; el 20% tiene 19 afos;
el 15,56% tiene 18 afios; el 13,33% tiene 23 afos; y el 4,44% tiene 17 anos.

En relacién con la nacionalidad, la mayoria de los jovenes encuestados proceden de Marruecos (70,45%),
sequidos por Gambia (13,64%), Senegal, Guinea-Bisau y Guinea Conakry (4,55% cada uno), y Benin y Togo
(2,27%).

Tiempo de permanencia en Espafa

En relaciéon con el tiempo de estancia en el Estado espafiol, de las 41 respuestas recogidas: el 56,1% llevaba
entre 2y 5 afos; el 22%, mas de 5 anos; el 17,1%, entre 1y 2 afos; y Unicamente el 4,9 %, entre 6 mesesy 1 afo.
En cuanto al nimero de centros por los que han pasado los jovenes: el 50% habifa estado en un Unico centro;
el 31,3%, en dos centros; el 18,8%, en tres centros; el 9,4%, en cuatro centros; y el 3,1%, en seis centros.

Resulta relevante destacar que, entre las 30 respuestas de jévenes que afirmaron haber estado en un Unico
centro, en el 40% de los casos dicho centro se encontraba en Catalufia, el 33% en Melilla y el 10% en Canarias.

Por otra parte, entre las 14 personas que declararon haber pasado por dos centros, el 71,4% habia estado en
al menos uno de ellos en Catalufa. Estos datos confirman que Catalufa no solo actda como primer punto de
acogida para algunos jovenes, sino también como destino habitual para quienes han pasado previamente por
otros centros.



4. Cuadro resumen de las fuentes utilizadas

1. Debates en los encuentros entre las entidades

Se han llevado a cabo cuatro encuentros con la participacion de todas las entidades del proyecto
RASSIF, en los que se trabajaron de manera conjunta los indicadores utilizados para la elaboracion
de la encuesta de recogida de informacion. Ademas, se realizaron dos encuentros adicionales para la
presentacion de los resultados del informe.

2. Resultados de la encuesta

La encuesta, realizada por las entidades que forman parte del proyecto RASSIF en Catalufia, consta de
68 preguntas, cada una de ellas con diferentes opciones de respuesta. Ha sido completada por cinco
entidades de distintos ambitos: acompanamiento juridico, apoyo sociolaboral y socioeducativo, acogida
residencial de chicas y chicos en situacion de vulnerabilidad y vivienda para jovenes extutelados.

3. Grupos focales con los jovenes participantes en el proyecto RASSIF A ESCENA

Se han realizado dos encuentros con los jovenes participantes, en los que se han puesto de manifiesto
las vulneraciones de derechos vividas. Ademas, se ha realizado un seguimiento especifico del caso de
un menor de edad de origen gambiano.

4. Informacion del servicio de mediacién juridica, administrativa y familiar transnacional del
proyecto RASSIF

Desde el mes de marzo de 2024, este servicio ha gestionado 11 casos y ha atendido mas de 20 consultas
procedentes de diferentes entidades de Catalufia, Marruecos, Madrid y Francia. La diversidad de los
casos atendidos refleja la pluralidad de trayectorias vitales de los menores y jévenes, asi como de sus
familias.

5. Informes de la Universidad Pompeu Fabra en el marco del proyecto RASSIF
Sanchez-Garcia, J, Premat, C, Hansen, N. y Feixa, C. (Dirs.). (2021-2022). Entre el hogar y el

karama: Jovenes fronterizos y procesos migratorios. Informe sobre la vulneracion de derechos
de menores y jovenes en proceso migratorio (Informe UPF-Casal).

Premat, C. y Moral, P. (2023). Emancipacion, discriminaciones y violencias en las migraciones
juveniles. Informe realizado en el marco de la colaboracion entre UPF-JOVIS y el proyecto
RASSIF del Casal dels Infants.

6. Informes y memorias publicas para complementar la informacion obtenida

Arrels Fundacié (2023). Vivir en la calle en Barcelona. Radiografia de una ciudad sin hogar
(Informe #ningudormintalcarrer, ndm. 4). Barcelona: Arrels Fundacio.

Broll, S. C. C. L. (2021). Discriminacion a la carta: Exclusion por motivos étnicos del mercado de
alquiler de vivienda en Barcelona. Direccion de Servicios de Derechos de Ciudadania.

Consejo Nacional de la Juventud de Catalufia (2022). Proteccion en la calle: juventud migrada




extutelada en Catalufia y vulneraciones del derecho a la vivienda. Consejo Nacional de la
Juventud de Catalufa.

Cormenzang, S, Palomés, J,, Zevallos, R, Potoy, J. A. P. y Barreira, M. (2021). Estudio sobre la
tipologfa y el tratamiento informativo que recibe la juventud migrada sin referentes familiares
en los medios de comunicacion y las redes sociales. Colegio de Periodistas de Catalufia, con
el apoyo de la Fundacion Barca.

Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia. El sinhogarismo en Barcelona: estudio de las
personas que viven en la calle en Barcelona a partir de censos y recuentos (Trabajo de fin de
grado). Universidad Autbnoma de Barcelona.

Fundacién ISMU (2019). At a crossroads: Unaccompanied and separated children in their
transition to adulthood in Italy. ISMU Foundation.

Garcia Martinez, J,, Martinez Salguero, D. y Cuesta Garcia, A. (Coord.). (2024). INFRA-D: Mas
alld de la denuncia. Estudio cualitativo con personas migrantes de origen magrebi sobre Ia
infradenuncia del racismo. Accem.

Generalitat de Cataluna (2019). Los nifios, nifias y jovenes migrantes solos acogidos en
Catalufa: estado de la situacion actual y avance de resultados del estudio. Generalitat de
Cataluna.

Generalitat de Catalufia, Departamento de Derechos Sociales (2022). La salud mental de la
infancia y la adolescencia en Catalufia: situacion actual, carencias y propuestas. Observatorio
de los Derechos de la Infancia.

Generalitat de Cataluia, Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, Secretarfa de
Infancia, Adolescencia y Juventud y Grupo de Investigacion IARS - Facultad de Ciencias de
la Educacion de la UAB (2021). Evaluacion del sistema de proteccion: Sistema de indicadores
(SIASP).

Instituto Infancia y Adolescencia del Ayuntamiento de Barcelona (2023). Datos clave de
infancia y adolescencia en Barcelona. Ayuntamiento de Barcelona.

Ivalua (2022). Evaluacion del disefio de la Estrategia catalana para la acogida y la inclusion de
los nifos, niRas y jovenes migrantes solos. Mejora de su evaluabilidad. Instituto Catalan de
Evaluacion de Politicas Publicas.

Martin-Gonzalez, A.P.y Gimeno, C.(2023). Las nifas y adolescentes migrantes no acompanadas:
un reto para el sistema de proteccion de menores. Ediciones Complutenses.

Novact e Iridia (2024). Vulneracién de derechos humanos en Canarias. Infancia migrante y
criminalizacion.

Sindic de Greuges de Catalufa (2023). Informe sobre los derechos del nifio. Sindic de Greuges
de Cataluna.

Sindicatura de Greuges de Barcelona (2022). Jovenes migrantes sin referentes familiares en la
ciudad de Barcelona. Ayuntamiento de Barcelona.




A continuacion, se realiza un andlisis del marco juridico aplicable, que incluye toda la normativa existente,
asi como los principios generales del derecho, a partir del cual se irdn contextualizando los resultados de la
investigacion, teniendo en cuenta todas las fuentes de informacion enumeradas en el apartado anterior y la
especial situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los menores y jovenes migrantes solos.

La legislacion internacional, europea, estatal y catalana reconoce el derecho a la proteccion de los nifios, nifas
y jovenes migrantes sin referentes familiares, asi como el deber de garantizarles la totalidad de los derechos
previstos para cualquier otro menor o joven. En este sentido, el interés superior del nifio constituye siempre el
principio rector.

1.1. Marco juridico internacional:

Convencion sobre los Derechos del Nino, de 20 de noviembre de 1989.

« Observacion General nim. 6 (2005) del Comité de los Derechos del Nifio sobre el tratamiento de
los nifos no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen.

Observacion General conjunta num. 3 (2017) del Comité para la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 22 (2017) del Comité de los
Derechos del Nifo, relativa a los principios generales de derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracién internacional.

Dictdmenes del Comité de los Derechos del Nifio contra Espafa.

«  Dictamen aprobado por el Comité en relacion con el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones respecto de la
Comunicacion num. 16/2017 (CRC/81/D/16/2017 de 31 de mayo de 2019).

1.2. Marco juridico europeo:

Resolucion del Parlamento Furopeo de 12 de septiembre de 2013, sobre la situacion de los
menores no acompanados en la Unién Europea (2012/2263(INI)).

+  Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la proteccion de los menores migrantes
no acompanados en Europa (2020/C 429/04).

Recomendacion CM/Rec(2022) del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados
miembros sobre los principios y directrices de derechos humanos relativos a la evaluacion de la
edad en el contexto de la migracion.

Recomendacion de la Comision Europea de 23 de abril de 2024 sobre el desarrollo y el refuerzo
de los sistemas integrados de proteccién de la infancia que redunden en el interés superior del
nino.



1.3. Marco juridico estatal:

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor.

« Articulo 35 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafay su integracion social.

Articulos 166y siguientes del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

Sentencias del Tribunal Supremo del estado espafiol que reconocen el pasaporte y los
documentos de origen como documentos validos para acreditar la edad de la persona extranjera,
y por tanto la imposibilidad de realizar en estos casos las pruebas de determinacién de edad.

Resolucion del Defensor del Pueblo de 22 de febrero de 2024, relativa a la determinacion de la
edad de un menor documentado.

Alegaciones del Consejo General de la Abogacia Espafiola de 10 de mayo de 2022, presentadas
en el trdmite de audiencia previa del proyecto de ley estatal sobre determinacion de la edad.

1.4. Marco juridico catalan:

«  Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia.
Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacion.

Decreto 2/1997, de 7 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de protecciéon de los
menores desamparados y de la adopcion.

« Decreto63/2022,de 5 de abril, de los derechos y deberes de los nifios y adolescentes en el sistema
de proteccion, y del procedimiento y las medidas de proteccién a la infancia y la adolescencia.

Directriz general de actuacion 6/2020, por la que se regula la gestion del expediente de
desamparo de los ninos y adolescentes inmigrantes no acompafados, y la Directriz general de
actuacion 6/2021, que incorpora los anexos 10y 11 a la directriz anterior.

Directriz general de actuacion 7/2020, de 28 de diciembre, por la que se regula el contenido y
el procedimiento de acceso y mantenimiento a los programas de apoyo a la emancipacion y
a la autonomia personal de las personas jovenes extuteladas por la Generalitat de Catalufia en
situacion de riesgo social.

Resolucion de la Sindicatura de Greuges de Catalufa del 24 de mayo de 2024, sobre el proceso
de determinacion de la edad de los jovenes extranjeros no acompafnados.

Son numerosas las resoluciones y normas juridicas que abordan la especial situacion de vulnerabilidad de
los menores y jévenes migrantes separados de sus familias, reconociendo la necesidad de un mayor nivel de
proteccion por parte de los Estados.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio fue la primera en reconocer de forma especifica la situacion de
los nifios y nifias separados de sus padres o en situacion de refugio (articulos 20 y 22). Esta interpretacion fue
reforzada posteriormente por la Observacion General nim. 6 del Comité de los Derechos del Nifo, relativa



al tratamiento de los menores no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen: “En lo
que respecta al articulo 4 de la Convencién, debera tenerse en cuenta la especial vulnerabilidad de los
menores no acompanados y separados de su familia, expresamente reconocida en el articulo 20 de la
Convencion, y debera traducirse en la asignacién prioritaria de recursos a estos menores.”

Del mismo modo, el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 2020 expresd su profunda
preocupacion por la situacion de los MENA, | (Menores Extranjeros No Acompanados), considerado uno de
los colectivos mas vulnerables en el contexto migratorio y expuesto a un mayor riesgo de vulneracion de sus
derechos fundamentales. En concreto, sefiala: “Los menores migrantes son uno de los grupos mas vulnerables
de nuestras sociedades. Privados de sus padres, lo que ya implica un alto grado de inseguridad y peligro,
realizan muy a menudo trayectorias migratorias largas, cadticas, traumaticas y marcadas por la violencia.
Siguen estando expuestos a numerosos riesgos y constituyen presas especialmente vulnerables para las redes
delictivas, como las dedicadas al tréfico de menores con fines de explotacion sexual y trabajo infantil.”

2.1. La doble vulnerabilidad: menores y migrantes

El principal motivo de esta situacion de especial vulnerabilidad es la doble condicion de menores y
migrantes, lo que conlleva la aplicacion simultdnea de dos sistemas normativos de naturaleza a menudo
antagonica: por un lado, el sistema de proteccién a la infancia, que defiende el interés superior del menor; y
por otro, el sistema de control migratorio propio de la legislacién de extranjerfa, que con frecuencia introduce
obstaculos a su proteccion efectiva.

Esta contradiccidn se refleja claramente en la Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de septiembre
de 2013 sobre la situacion de los menores no acompafados en la Union Europea (2012/2263(INI)), que afirma:

“Estos nifios son, ante todo, nifos expuestos a un peligro potencial y, en consecuencia, la proteccion de la
infancia, y no las politicas de inmigracién, debe ser el principio rector de los Estados miembros y de la Unién
Europea en este ambito, respetandose en todo momento el interés superior del nifo.”

En la misma linea, el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 2020 insiste en que: “(...) los
estados miembros deben garantizar que los menores en situacion irregular reciban una consideracién
y proteccidn suficientes como nifios, en primer lugar y por encima de todo, de conformidad con los
sistemas nacionales de proteccion de la infancia.”

2.2. Movilidad y dificultades en el acompafamiento

La movilidad de estos jovenes dificulta su acompafiamiento y exige una actuacidon mas proactiva y coordinada
entre las distintas administraciones, servicios y entidades implicadas.

Es importante sefalar que, si bien la movilidad es inherente al hecho migratorio, una vez dentro del sistema
de proteccién muchos menores son trasladados de un territorio a otro en funciéon de la disponibilidad de
recursos. Este proceso a menudo no tiene en cuenta los vinculos que han establecido ni las dificultades que
supone comenzar de nuevo en cada destino, o que aflade un factor adicional de inestabilidad a su situacion.

10 MENA es el acrénimo que utiliza la legislacion espafiola para referirse a los menores migrantes solos, Menores No
Acompanados.



Segun uninforme de la Fundacion ISMU |, esta realidad se produce en una etapa vital especialmente compleja,
en la que los jovenes atraviesan una “triple transicion”:

- la transicion de la adolescencia a la edad adulta, con cambios bioldgicos, fisicos,
socioemocionales y cognitivos comunes a todos los seres humanos, pero vividos de forma
diferente segun la cultura de origen.

« La transicion asociada al proceso migratorio hacia una nueva realidad, que implica
desvincularse del contexto de origen y reconstruir un proyecto vital en una sociedad y una
cultura distintas.

«  La transiciéon vinculada a la superacion de posibles traumas vividos en el pais de origen,
durante el trayecto migratorio o una vez alcanzado el pais de destino.

2.3. El aumento del discurso de odio y la estigmatizacién

En los ultimos afos, el discurso de odio dirigido contra los menores migrantes no acompafados ha
experimentado un incremento significativo, especialmente a partir del aumento de las llegadas a través
de Ceuta y de las Islas Canarias. El punto dlgido de esta tendencia se produjo entre los afios 2018 y 2019,
cuando el debate publico sobre su acogida e integracién se intensificod. Desde entonces, la criminalizacion y la
estigmatizacion de estos jovenes no han dejado de crecer.

Esta situacion los sitla en un escenario de vulnerabilidad anadida, ya que, al ser objeto de multiples formas de
discriminacién, encuentran mayores dificultades para el ejercicio efectivo de sus derechos. Asf lo constata un
estudio elaborado por la Fundacién Barca y el Colegio de Periodistas de Catalufa, que analiza el tratamiento
informativo que recibe la juventud migrada sin referentes familiares en los medios de comunicacién y en las
redes sociales.

El propio Colegio de Periodistas de Catalufa, conjuntamente con el Consejo de la Informacién de Catalufa, ha
recomendado a los medios de comunicacion evitar el uso del acronimo MENA para referirse a este colectivo,
como consecuencia del uso deshumanizador y estigmatizante que ha hecho de él la extrema derecha, a
menudo a partir de datos falsos y convirtiendo a estos chicos y chicas en objetivo del discurso de odi.

En definitiva, la situacién de los menores y jovenes migrantes no acompanados estd marcada por una
vulnerabilidad extrema derivada de su condicion de menores, de personas migrantes y de victimas de un
sistema a menudo contradictorio. Ante esta realidad, resulta imprescindible que los Estados cumplan con
sus obligaciones nacionales e internacionales para garantizar una proteccion efectiva que priorice el interés
superior del menor por encima de cualquier otra consideracion.

11 Fundacién ISMU. (2019). En crossroads: Unaccompanied and separated children in their transition to adulthood in Italy.
ISMU Foundation.

12 Cormenzana, S., Palomés, J., Zevallos, R., Potoy, J. A. P, &amp; Barreira, M. (2021). Estudio sobre la tipologia y tratamiento
informativo que recibe la juventud migrada sin referentes familiares en los medios de comunicacion y las redes sociales. Colegio
de Periodistas de Catalufa.

13 Recomendacion del Colegio de Periodistas de Catalufia y el Consejo de la Informacién de Catalufia (2024)
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La legislacion internacional, estatal y catalana reconoce el derecho a la proteccién de los nifios, nifias y jévenes
migrantes sin referentes familiares, asi como el deber de garantizarles la totalidad de los derechos previstos
para cualquier otro menor o joven.

En Catalufa, la Generalitat tiene la competencia exclusiva en materia de proteccion de la infancia y la
adolescencia. Esta competencia incluye la regulacion del régimen de proteccién y la supervision de las
instituciones publicas encargadas de la tutela de los nifos, ninas y adolescentes en situacion de desamparo o
riesgo, de conformidad con el articulo 166.3.a del Estatuto de Autonomfa de Catalufa.

La Direccion General de Prevencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (DGPPIA), creada para refundar
la antigua Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA) mediante la aprobacion del
Decreto 110/2025, de 3 de junio, de reestructuracion del Departamento de Derechos Sociales e Inclusion , es el
organismo encargado de garantizar el bienestar de la infancia y la adolescencia “en alto riesgo de marginacion
social con el objetivo de contribuir a su desarrollo personal”, ejerciendo su proteccion y tutela en los supuestos

de desamparo.

La Ley 14/2010, de proteccion de la infancia y la adolescencia en Catalufa,, establece que resulta aplicable
"a cualquier nifo, nifa o adolescente domiciliado en Catalufia o que se encuentre eventualmente en su
territorio." | asi como a “las personas mayores de edad que hayan sido tuteladas por el departamento
competente en materia de infancia y adolescencia, en los términos establecidos por la ley.”

El articulo 43 de dicha ley especifica que las administraciones deben velar por la integracién social de los
menores, prestando una atencion especial a los nifos y ninas “inmigrantes sin referentes familiares”.

Asimismo, el predmbulo de la ley justifica la necesidad de prolongar el acompafamiento mas alla de la mayorfa
de edad:

"A menudo es fundamental no cortar en seco la intervencion protectora por el mero hecho de que el
adolescente legalmente ha dejado de serlo al llegar a la mayorfa de edad (..). As, se establece que la persona
hasta entonces tutelada por la entidad publica pueda acogerse voluntariamente a un conjunto de medidas
asistenciales que le acompanaran, mas alld de su mayoria de edad, en el proceso hacia la plena integracion
en la vida adulta, y que pueda ser beneficiaria de estas medidas.” El articulo 43 de esta ley especifica que
las administraciones deben velar por la integracion social de los menores, con especial atencién a los nifios
“inmigrantes sin referentes familiares.”

14 La recogida de datos e informacién de este informe se ha trabajado antes de la refundacién de la DGAIA en la DGPPIA.
Para evitar equivocos, en la parte de resultados de este informe se hara referencia en lo sucesivo a las actuaciones de la
antigua DGAIA, mientras que en el apartado de recomendaciones se recogen propuestas de incidencia politica a tener en
cuenta por la nueva DGPPIA.

15 Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y oportunidades en la infancia y la adolescencia.

16 A efectos de la ley catalana "se entiende por nifio a la persona menor de doce afios y por adolescente la persona con
una edad comprendida entre los doce afios y la mayoria de edad establecida por la ley (art. 2.2)

17 Art.2 Ley 14/2010

18 Art.43 Ley 14/2010



La Direccion General de Prevenciony Proteccién a la Infancia y la Adolescencia es el organismo de la Generalitat
de Catalufa encargado no solo de promover el bienestar de la infancia y la adolescencia en situacion de alto
riesgo de marginacion social, sino también de ejercer la proteccion y tutela de los nifos, nifias y adolescentes
en situacion de desamparo.

Cuando los menores viven en centros, los directores de los mismos son las personas que ostentan la tutela.,,

Ahora bien, segun la ley, la responsabilidad de garantizar la proteccion de los menores no recae Unicamente
en la DGPPIA o en los centros de menores, sino en todos los poderes publicos y en la ciudadania en general.

En este sentido, la Administracion local tiene la obligacion de “intervenir si detecta una situacion de riesgo en
su territorio, adoptando las medidas adecuadas para actuar frente a dicha situacion.”

Asimismo, la ciudadanfa tiene también una responsabilidad activa, tal como establece la Ley 14/2010:
“La obligacién de velar por el respeto efectivo de los derechos de los niiios y adolescentes es una
responsabilidad de la familia, de toda la ciudadania y, de manera muy especial, de todos los poderes
publicos, que tienen también la obligacion de defenderlos y promoverlos.” ,

Esta obligacion implica, por un lado, que las administraciones publicas no solo deben garantizar los derechos
de los menores, sino también ejercer funciones de promocion, atencion y proteccion, facilitando a su vez
canales de participacion para que los propios nifios, nifas y adolescentes puedan ser protagonistas en la
defensa de sus derechos.

Por otro lado, cualquier ciudadano, especialmente los profesionales de la salud, de los servicios
sociales, del ambito educativo y las entidades privadas que prestan servicios de acompainamiento a
estos jovenes— tiene la obligacion de comunicar, intervenir o denunciar cualquier situacién de riesgo
o desamparo de la que tenga conocimiento.

El incumplimiento de esta obligacion puede conllevar la imposicion de sanciones graves o muy graves. ..
Por este motivo, cualquier agente que intervenga en el acompafamiento de los menores y jovenes migrantes

solos, asf como la ciudadania en general, debe conocer y respetar sus obligaciones legales y actuar en
consecuencia.

19 Articulo 143.1 del Decreto 289/2016, de 30 de agosto, de reestructuracion del Departamento de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familias.

20 Articulo 33 del Decreto 2/1997: La guarda del menor se confiara al director del centro, mediante la resolucion
administrativa correspondiente, por la que se adopta la medida de proteccion.

21 Articulo 99 Competencia en materia de riesgo (Ley 14/2010): La Administracién local debe intervenir si detecta una
situacion de riesgo de un nifio o adolescente que se encuentra en su territorio; debe adoptar las medidas adecuadas para
actuar contra esta situacion, de conformidad con la regulacion establecida por esta ley, con la normativa de la Generalitat
que la desarrolla y con la legislacién en materia de servicios sociales.

22 Articulo 3 Responsabilidad ciudadana y publica

23 Arts. 158y 159 Ley 14/2010



5.1. El interés superior del menor

Dos principios fundamentales rigen cualquier actuacion tanto de la Administracion como de los profesionales
que trabajan con nifos, nifas y adolescentes, asi como de la ciudadania en general: el interés superior del
menor y su derecho a ser escuchado y a participar.

Estos principios, reconocidos por primera vez en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 20 de
noviembre de 1989, son de obligado cumplimiento para el Estado espafiol desde 1990, afo en que se formalizd
su ratificacion.,,

El articulo 3 de la Convencion establece que:

1. Entodas las medidas concernientes a los nifios que adopten las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifo.

2. LosEstados Parte se comprometen a garantizar al nifio la proteccion y el cuidado necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables conforme a la ley, y adoptando todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Parte aseguran que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, salud, ratio de plazas por profesional y
cualificacién del personal, asf como en relacidn con la existencia de una supervision adecuada.

Esta perspectiva se encuentra igualmente reflejada en la legislacion estatal. El articulo 2 de la Ley Organica
1/1996, de proteccion juridica del menor, establece que el interés superior del menor debe prevalecer sobre
cualquier otro interés legitimo concurrente. Del mismo modo, el articulo 4 de la Ley 14/2010 refuerza este
principio al sefialar que: “El interés superior del nifo o adolescente debe ser el principio inspirador de
todas las decisiones y actuaciones que le conciernan, adoptadas y ejecutadas por los progenitores, los
titulares de la tutela o de la guarda, las instituciones publicas o privadas encargadas de protegerlo y
asistirlo, o la autoridad judicial o administrativa.”

Este principio constituye, por tanto, el eje central en la toma de decisiones que afectan a la infancia y la
adolescencia, garantizando su desarrollo integral y el respeto efectivo de sus derechos.
Del principio del interés superior del menor al principio de prevencion en la legislacién catalana.

24 Ademas el articulo 10.2 de la Constitucion Espaiola, establece que:“Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Esto mismo dispone la ley catalana 2010 “la interpretacion de esta ley y de las demas disposiciones de la Generalitat
relativas a los nifios ya los adolescentes &quot;s debe hacerse de acuerdo con los tratados internacionales ratificados por
el Estado espafol, especialmente la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, del 20 de noviembre
de 1989, la Convencién Europea de Derechos del Hombre, del 4 de noviembre 1950, los principios consagrados en la Carta
Europea de los Derechos del Nifio y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de
2000, las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Infante de Ginebra, la Constitucion espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Cataluiia, la Resolucion 194/I11l, del Parlamento de Cataluiia, sobre los derechos de la infancia, y también
todas las resoluciones sobre nifios y adolescentes aprobadas por el Parlament de Catalunya.
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Una de las principales novedades de la legislacion catalana en materia de infancia y adolescencia es la
ampliacion del principio del interés superior del menor mediante la incorporacion del principio de prevencion.

Segun la Ley, la prevencion es “el conjunto de actuaciones sociales destinadas a preservar al nifio o
adolescente de las situaciones que resulten perjudiciales para su desarrollo integral o para su
bienestar”. FEstas actuaciones deben ser anticipatorias, para evitar situaciones no deseadas y favorecer
aquellas que resulten positivas.

En este sentido, la ley establece la obligacion de evitar la desproteccion de los jévenes cuando existan
indicadores de riesgo. Se trata de prevenir el riesgo individual, cuando existen indicadores o factores de
riesgo que ponen de manifiesto la probabilidad de que el nifio 0 adolescente resulte en el futuro desatendido
en sus necesidades basicas, y el riesgo social, cuando un conjunto de nifos y adolescentes de manera global,
ya sea por razones territoriales, culturales o sociales, pueda resultar perjudicado en su desarrollo o bienestar
en el futuro.

Cuando se detectan estos factores de riesgo, entendidos como indicadores de la probabilidad de que una
situacion se vuelva perjudicial para las personas afectadas, las actuaciones que deben llevarse a cabo han de
tener como finalidad reducir la probabilidad de que se produzcan acontecimientos negativos, especialmente
en aquellos casos en los que los factores de riesgo se manifiestan de forma acumulada.

Por tanto, las medidas dirigidas a los menores y jévenes migrantes sin referentes familiares deben ir mas alld de
la proteccion estricta, incorporando estrategias de prevencion.

En Catalufia, este principio se concreta en la obligacién de prevenir la desproteccion mediante actuaciones
anticipatorias orientadas a reducir los riesgos y evitar futuras situaciones de vulnerabilida.” .

5.2 Derecho a participar y a manifestar sus opiniones

Los nifios, nifas y adolescentes son ciudadanos sujetos de derechos y, como tales, tienen derecho no solo
a recibir proteccién de forma pasiva, sino también a ser protagonistas activos en la defensa de sus propios
derechos.”

Esto implica que los nifios, nifas y adolescentes en situacion de riesgo o desamparo tienen derecho a acceder
al sistema de proteccion y a beneficiarse de los recursos mas adecuados para favorecer su desarrollo personal.
Asimismo, tienen derecho a solicitar la proteccion y tutela de la Generalitat de Catalufia, de conformidad con
la legislacion vigente en materia de infancia y adolescencia.,,

Los menores y adolescentes no solo pueden ejercer y defender sus derechos a través de sus
representantes legales, sino que pueden hacerlo por si mismos cuando los intereses de dichos

representantes sean contrarios a los suyos..,

La ley establece que: “Los nifios y adolescentes, con el fin de solicitar informacién, asesoramiento,

25 Art. 78 Prevencion de la desproteccion y Art. 77. Prevencion del riesgo social (Ley 14/2010)

26 “Cualquier nifio o adolescente tiene derecho a ser considerado un ciudadano o ciudadana, sin otras limitaciones que las
establecidas explicitamente en la legislacidn vigente para las personas menores de edad, ya ser protagonista de la defensa
de sus derechos. (Art. 53)

27 Art.6 Decreto 63/2022, de 5 de abril

28 Art.17.1 1. Ley 14/2010"“Los niflos y adolescentes pueden ejercer y defender ellos mismos sus derechos, salvo que la
ley limite este ejercicio. En cualquier caso, pueden hacerlo mediante sus representantes legales, siempre que no tengan
intereses contrapuestos a los propios.”
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orientacion o asistencia, pueden dirigirse personalmente a las administraciones publicas encargadas
deatenderlos y protegerlos, incluso sin el conocimiento de sus progenitores, tutores o guardadores, en
particular sila comunicacion con estos pudiera frustrar la finalidad perseguida. Con el mismo objetivo,
también pueden dirigirse al Ministerio Fiscal, al Sindic de Greuges o a los sindicos o defensores locales
de la ciudadania.”,

Esta disposicion obliga a las administraciones competentes, a los equipos técnicos y a los centros del sistema
de proteccion a garantizar este derecho mediante procedimientos y recursos adecuados. No solo deben recibir
y responder a las solicitudes de los nifos y jovenes, sino también adaptar las respuestas a sus necesidades,
e informarles sobre otros procedimientos de queja disponibles en relacion con la problematica planteada,,.

De este modo, el derecho a ser escuchado y a participar otorga a los nifos, nifias y adolescentes la
capacidad y la posibilidad de recurrir a otros profesionales o a la ciudadania cuando consideran que la
Administracion no esta velando adecuadamente por sus derechos ni actuando conforme a su interés
superior.

Ademads, la ley establece que: “Las administraciones locales, en funcion de su proximidad a la ciudadania
y de acuerdo con la legislacién vigente, constituyen el primer nivel de informacién y asesoramiento de
los nifos y adolescentes que lo soliciten.” ,

El derecho a ser escuchado en el contexto de la migracién internacional.

La Observacion general conjunta nim. 3 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la num. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional, remarcan la necesidad de garantizar la informacion y la participacion de los nifios en el contexto
de la migracién internacional, dado que se encuentran en un pais que no es el suyo y, a menudo, en una
situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, la Observacion 35 establece que: “deben aplicarse medidas adecuadas para garantizar el
derecho del niiio a ser escuchado, ya que los nifios que llegan a un pais pueden encontrarse en una
situacion especialmente vulnerable y desfavorecida. Por este motivo, es fundamental aplicar medidas
para hacer plenamente efectivo su derecho a expresar sus opiniones sobre todos los aspectos que
afectan a sus vidas, también como parte integrante de los procedimientos de inmigracion y asilo, y
cuyas opiniones se tengan debidamente en cuenta”.

Ademas, el Comité también sefala la necesidad de proporcionar a estos niiios y jovenes informacién
pertinente, claray accesible sobre sus derechos, los servicios disponibles, los medios de comunicacion,
los mecanismos de denuncia, los procesos de inmigracion asilo y sus resultados, entre otros.

Esta informacion debe ser facilitada en su idioma, en tiempo oportuno y de una forma adaptada a su edad y
necesidad, para que puedan expresarse y hacer oir su voz en los procedimientos que les conciernen.

La Observacion num. 36 especifica que: “los Estados Parte deben designar un representante legal calificado
para todos los nifios, incluidos los que estan bajo cuidado parental, y un tutor capacitado para a los nifos
no acompanados y separados, tan pronto como sea posible a su llegada, a titulo gratuito” y, ademas, deben

29 Art.17.3 Ley 14/2010
30 Art. 20 Decreto 63/2022, de 5 de abril
31 Art. 22 Decreto 63/2022, de 5 de abril
32 Art.17.4 Ley 14/2010
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garantizarse, “mecanismos de denuncia accesibles para los nifios.”

Asimismo, la Observacion nim. 37 destaca que: “los Estados parte deben adoptar todas las medidas apropiadas
para promover y facilitar plenamente la participacion de los nifios, entre otros medios brindédndoles la
oportunidad de ser escuchados en todo procedimiento administrativo o judicial relacionado con su caso o el
de sus familias, incluida toda decision sobre la atencién, el alojamiento o la situacion de residencia.”

5.3 Relacién entre el derecho a ser escuchado y el interés superior del menor

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que no se puede aplicar correctamente el principio del interés
superior del menor (articulo 3 de la Convencion) si no se respeta el derecho a ser escuchado (articulo 12). Del
mismo modo, el derecho a ser escuchado refuerza el principio del interés superior, ya que permite que los
ninos tengan un papel activo en todas las decisiones que afectan a su vida.

La Recomendacién de la Comision Europea del 23 de abril de 2024 sobre el Desarrollo y el refuerzo de los
sistemas integrados de proteccién de la infancia que redunden en el interés superior del nifio, dispone que
debe garantizarse que: “los nifos reciban informacion sobre los medios de acceso a la justicia, los
aspectos generales de la tramitacion de los procesos judiciales que les concierne y sus derechos en el
contexto de estos procesos en un lenguaje facilmente accesible y adaptado a los nifios, teniendo en
cuenta las necesidades especiales que puedan tener (punto 51.d)".

5.4 Resultados del principio del interés superior del menor y del principio de participacion

Tal y como se detalla mas adelante, el principio de interés superior del menor no siempre se ve reflejado en la
practica. En muchos casos, su condicién de migrante predomina por encima de su condicién de menor, lo que
puede condicionar el acceso a una proteccion efectiva.

El principio de participacion, que deberia garantizar la existencia de mecanismos para que los menores y
jovenes puedan expresar sus intereses, manifestar desacuerdos con sus tutores o guardadores y actuar de
forma autdbnoma en defensa de sus derechos, es todavia insuficientemente aplicado.

En la practica, estos mecanismos son inexistentes o inaccesibles, y los menores y jovenes quedan en gran parte
supeditados a la voluntad de los profesionales que les acompanan.

Cabe destacar que estos profesionales, a pesar de tener un papel clave en la proteccion de los menores, a
menudo se encuentran con limitaciones por desconocimiento o por conflicto de intereses entre los centros
donde residen los jovenes y la Direccién General de Atenciéon a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA).

Esta situacion puede impedirles actuar de la forma méas beneficiosa para los nifios, comprometiendo asf la
efectividad de estos principios.

5.5 Principio de no discriminacion

La Ley catalana de proteccién de lainfancia, en su articulo 4, dispone que los poderes publicos han de “garantizar
laigualdad en la diferencia de los nifios y los adolescentes de ambos sexos, por tal de eliminar la discriminacion
sexista, por razén de origen, color, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, étnica o social, posicién
econdmica, condiciones fisicas, psiquicas o sensoriales, estado de salud, nacimiento, orientacién sexual o
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cualquier otra condicion personal propia o de sus progenitores o representantes legales”, y “deben garantizar
y eliminar cualquiera tipos de discriminacion.”

Esta ley no solo obliga a interpretar y aplicar la normativa con criterios de igualdad, sino que establece el deber
activo de eliminar cualquier tipo de discriminacion.

En la misma linea, la Ley 19/2020, del 30 de diciembre, de igualdad de trato y no-discriminacion, refuerza
ese compromiso. En particular, el articulo 3 establece de forma contundente que los profesionales de las
administraciones publicas y de los servicios sostenidos con fondos publicos, asi como aquellos que trabajan
en los ambitos de “prevencidn, intervencion, deteccidn, atencion, asistencia y recuperacion en los ambitos de
la salud, la educacion, el mundo laboral, los servicios sociales, la justicia y los cuerpos de seguridad, el deporte
y el ocio, y la comunicacion’, tienen la obligacién de denunciar en el caso de tener “conocimiento de una
situacion de riesgo o una sospecha fundamentada de discriminacion o violencia.”,,

Esta obligaciéon implica que cualquier persona que tenga conocimiento de una situacion de riesgo en relacion
con un menor debe informar a las autoridades competentes, asegurando asi una respuesta rapida y adecuada
a posibles vulneraciones de sus derechos.

5.6 Resultados de la investigacion en relacion con el principio de no discriminacién

El andlisis realizado pone de relieve diversas problemdticas relacionadas con la aplicacion de los principios del
interés superior del menor y de participacion, asi como con las situaciones de discriminacién y discurso de
odio que afectan a los jévenes migrantes solos.

5.6.1 Determinacién de la edad y posibles discriminaciones

Uno de los aspectos identificados es la practica de la DGAIA de solicitar pruebas de determinacién de la edad
en la Fiscalia de Menores, incluso en aquellos casos en que los jovenes disponen de documentos acreditativos
como menores de edad. Esta practica puede constituir un supuesto de discriminacion, especialmente en el
caso de los jovenes de nacionalidad gambiana, sobre los que existe una presuncién sistematica de falsedad
documental.

Esta presuncion, de la que no consta que nunca haya sido objeto de una denuncia formal en los tribunales, se
utiliza como justificacion para someter a todos los menores de esta nacionalidad a pruebas de la edad, mientras
que, cumplidos los 18 afos, estos mismos pasaportes son aceptados para cualquier tramite administrativo,
incluida la solicitud de autorizaciones de residencia y trabajo como joven extutelado, empadronamiento o
obtencién de la tarjeta sanitaria.

5.6.2 Discurso de odio y su impacto en la vida cotidiana de los jévenes

33 Articulo 3 Ley 19/2020: Principios generales de actuacién de la Administracion

1. Las administraciones publicas y el Sindic de Greuges, en el ambito de sus competencias, deben velar por garantizar el
derecho a la igualdad de trato y la no discriminacién en los dmbitos a que se refiere la presente ley.

2. Los profesionales de las administraciones publicas y de los servicios sostenidos con fondos publicos y los que realizan
tareas de prevencion, intervencion, deteccién, atencion, asistencia y recuperacion en los ambitos de la salud, la educacion,
el mundo laboral, los servicios sociales, la justicia y los cuerpos de seguridad, el deporte y el ocio, y la comunicacién, si
tienen conocimiento de una situacion de riesgo o una sospecha fundamentada de discriminacion o violencia, tienen el
deber de comunicarlo a los cuerpos y fuerzas de seguridad y al 6rgano competente.
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Elinforme constata que el discurso de odio contra los menores y jévenes migrantes sélo ha aumentado en los
ultimos afos, y todavia es impune, con consecuencias directas en su vida diaria.

El informe de la Sindicatura de Greuges de Barcelona del ano 2022, ya alertaba sobre esta problematica,
seflalando que: “El discurso de odio se ha extendido de forma preocupante por muchos espacios de la
ciudad. El colectivo de jévenes migrantes sin referentes familiares ha sido objeto de una constante
estigmatizacion en los ultimos tiempos y hay que actuar para recordar que se trata de jévenes, en
situacion de vulnerabilidad y con una gran capacidad para realizar aportaciones al futuro de la ciudad”.

Segun el informe de la UPF sobre emancipacion, discriminacion y violencia en la migracion de jovenes.,
realizado en el marco del proyecto Rassif, refuerza esta idea: “el estigma creciente difundido por los medios de
comunicacion les asocia al consumo de drogas y comportamientos delictivos o violentos, agresiones sexuales
a chicas u ocupaciones de vivienda. Pasan asi de una situacion de menores protegidos a la de extranjeros
en situacion irregular, desempleados o “arabes peligrosos’, trabajando en empleos precarios, consumidores
de drogas, etc. Ademés, una de las formas mas insidiosas de racismo es la islamofobia, que impregna los
fundamentos del pensamiento sociolégico occidental (..) “La llegada limitada de jovenes migrantes no
acompanfados a Europa, aunque no es significativa en términos numéricos, se considera un problema publico.
En ocasiones, se afirma que desbordan los servicios y, por tanto, se construyen como un grupo que vive
muchos de los ataques racistas y el discurso de odio. Muchos de ellos estan asociados a grupos radicalizados
y con frecuencia son considerados autores o responsables de atentados terroristas, tanto en sus pafses de
origen como en Europa. (.) “El joven vive ese doble dolor, el de sufrir esta violencia y el de estar en
un espacio donde no tiene la capacidad de moverse ni opciones para desarrollarse personalmente y
colectivamente como grupo. La violencia aumenta cuando se migra, el racismo se vuelve cotidiano
y la falta de alianzas cuando no te protegen la familia ni la comunidad los sitiia ante una violencia
mucho mas dificil de afrontar. El racismo y la violencia son cotidianos y, a la vez, estructurales, y en
ocasiones, para los propios jovenes, resultan dificiles de describir y delimitar.”

Esta detallada descripcion quedd patente durante el estreno del Rassif en Escena del 22 de febrero de 2025,
donde una veintena de jovenes participantes expusieron publicamente el estigma que sufren y su impacto
emocional y social.

5.6.3 Datos cuantitativos sobre discriminacion y violencia

Los resultados de la encuesta realizada a las entidades que forman el proyecto RASSIF reflejan que los jévenes
padecen esta discriminacion y violencia en casi todos los aspectos de su vida de forma cotidiana, y por parte
de diferentes actores:

1. Controles de billete en los transportes publicos:
- De las 31 respuestas, el 16,13% de los jovenes han sido requeridos para mostrar el billete en
transportes de forma arbitraria.

2. Por parte de la policia local, autonémica y nacional
- De las 31 respuestas, el 19,35% de los jévenes manifiestan haber sido parados por la policfa por
no tener la factura de su mévil, patinete o bicicleta.
-De las 31 respuestas, el 58,06% de los jovenes han manifestado haber sido parados por un control
de documentacién en la calle por su perfil étnico o racial.
- De las 30 respuestas recibidas, el 33,33% de los jovenes han sido desempleados identificados en

34 Sindicatura de Greuges de Barcelona, 2022
35 Premat, C., & Moral, P. (2023). Emancipacion, discriminaciones y violencias en las migraciones juveniles.
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estaciones de trenes o autobuses por un control de documentacion.

- De 29 respuestas, el 27,59% de los jovenes han manifestado haber sufrido violencia verbal y
fisica por parte de los cuerpos policiales, con motivo de su origen, incluyendo insultos racistas,
expresiones xendfobas.

3. Discriminacion en la sociedad civil:
- De 20 respuestas, el 40% de los jovenes han sentido discriminacion en la busqueda de una
habitacion de alquiler por su origen.
- De 30 respuestas el 46,67% de los jévenes han sentido incomodidad y violencia en el transporte
publico por su origen.
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia

5.6.4 Racismo institucional y obstaculos burocraticos

Mas alld de las situaciones de discriminacion directa, también se constatan practicas administrativas que
dificultan el proceso de inclusién de estos jovenes.

Asf por ejemplo, la dificultad para obtener una cita para poner huellas y obtener la tarjeta de residencia. La falta
de citas disponibles hace que muchos menores y jovenes de los centros tengan que recurrir a pagos de hasta
100 euros a mafias para conseguir una, sin la cual no podrian obtener la tarjeta fisica de identificacion.,,

Otra situacion es el sentimiento de aislamiento por haber sido acogidos en un centro de menores apartados.
Es muy significativo que de 23 respuestas, un 26,09% de los encuestados han afirmado haberse sentido
marginados por haber vivido en un centro aislado, lo que ha reforzado su sentimiento de ser un "problema
social."

5.6.5 Baja denuncia de vulneraciones de derechos

Otro aspecto preocupante es la infradenuncia de situaciones de discriminacién por parte de los jévenes, lo que
refleja la falta de conocimiento y de confianza en las instituciones y en los mecanismos de proteccion.

36 Dos de las muchas noticias que hay sobre esta problemética que hace aflos que persist: La falta de citas por extranjeria
y asilo: el mercadeo no termina, pero el Estado pone un parche (Nacié Digital, 2023) y Clamor contra el mercado negro de citas
para renovar los permisos de migrante (La Vanguardia, 2020).
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Las vulneraciones documentadas son especialmente significativas si consideramos que la mayoria de los
jévenes encuestados no se encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad y que el porcentaje de
denuncias por parte de este colectivo es muy bajo. Esto estd ampliamente documentado en el informe de
Accem sobre la baja denuncia de los colectivos racializados, donde se explican los motivos de esta realidad.,,

De 31 respuestas, el 16,13% ha presentado una queja por problemas con su documentacion y el 3,23% han
denunciado situaciones de discriminacién/racismo.

De 30 respuestas, el 23,33% consideran que no han recibido acompafiamiento por presentar quejas o defender
sus derechos.

En relacién con la discriminacion previa vivida en Marruecos, la encuesta también refleja que los jovenes han
experimentado discriminacion antes de su llegada a Europa:

50% de los 22 jovenes marroquies encuestados manifestaron haberse sentido discriminados en Marruecos. Un
20% de los 10 jévenes subsaharianos que han pasado por Marruecos también han declarado haberlo hecho
vivido discriminacion.

5.6.6 Conclusiones de los resultados del principio de no discriminacion

Los resultados de la investigacion muestran que los menores y jovenes migrantes solos sufren discriminacion
sistematica y estructural, tanto a nivel administrativo como social, y que el aumento del discurso de odio les ha
situado en una posicidn aun mas vulnerable.

Los datos reflejan una falta de mecanismos efectivos de proteccion y acompafamiento, lo que favorece la
baja denuncia de vulneraciones y agrava su exclusion social. Este contexto pone en evidencia la necesidad de
implementar medidas urgentes para garantizar el acceso real a los derechos fundamentales de estos jovenes
y asegurar que el principio del interés superior del menor se cumpla de forma efectiva.

En este apartado se hace referencia a las necesidades de proteccién (en dmbitos generales y especificos) que
tienen los menoresy jévenes migrantes solos, la normativa aplicable a la necesidad en cuestion y los resultados
de la investigacion.

Cabe recordar que la legislacion catalana no sélo obliga a proteger a los menores cuando se encuentran en
situacion de desproteccion, sino que también establece la obligacion de prevenir la desproteccidon cuando
existen indicadores de riesgo.

Esto implica que deben tomarse todas las medidas posibles para prevenir este riesgo y garantizar el bienestar
de los nifos y adolescentes.

37 Garcia Martinez, J., Martinez Salguero, D., & Cuesta Garcia, A. (Coord.). (2024). Denuncia. Estudio cualitativo con perso-
nas migrantes de origen magrebi sobre la infradenuncia del racismo. Accem
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6.1. Necesidades generales de proteccion
6.1.1 Durante la fase inicial de atencion: sistemas de determinacion de la edad

Dado que el sistema de proteccién esta disefiado para los menores de edad, la acreditacion de la minoria de
edad es un requisito fundamental para poder ejercer sus derechos.

6.1.2 Marco Juridico

La importancia de la determinaciéon de la edad queda claramente recogida en el Dictamen aprobado por
el Comité de los Derechos del Nifo del 2017 en el cual se afirma: “la determinacién de la edad de una
persona joven que alega ser menor de edad tiene una importancia fundamental, dado que el resultado
determina si esta persona tendra derecho a la proteccién nacional como a niiio o sera excluido de
esta proteccion. Del mismo modo, y de vital importancia para el Comité, el disfrute de los derechos
contenidos en la Convencion fluye de esta determinacién.”

En este sentido, la norma general establece que los documentos oficiales que acrediten la minorfa de edad
deben ser considerados validos, y que los procedimientos de determinacion de la edad sélo deben aplicarse
en situaciones excepcionales, cuando no hay ningun otro documento o prueba acreditativa de la edad del
mismo.

Por lo que respecta a los documentos validos para poder acreditar la minoria de edad, la Directriz general
de la DGPPIA, 6/2020, que regula la gestion del expediente de desamparo de niiios y adolescentes
inmigrados no acompanados, disposem:

"Art.1.d.7) Procedimiento de determinacion de edad y nueva documentacion: De acuerdo con la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, el pasaporte oficial valido, expedido por autoridad competente que no presente indicios
de manipulacion y acredite la minorfa de edad del nifio o el adolescente migrado solo, prevalece sobre los
datos estimativos de los procedimientos de determinaciéon de edad”.

Ademas, esta directriz reconoce otros documentos de acreditacion de la minoria de edad (art.2.2 d) tales como:
“cualquier otra documentacion identificativa, como el pasaporte, certificado de nacimiento, el documento
de identificacion del pais de origen, documento de entrega del menor extranjero solo y manifestaciones
realizadas por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad, certificaciones de otras instituciones publicas, otros
documentos publicos que den fe de la edad, resoluciones judiciales o cualquier otra de naturaleza anéloga.
Se podran tener en consideracion otros elementos de valoracidon de acuerdo con los criterios que fijan las
observaciones y las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, y los
protocolos de coordinacion institucional en vigor. (..) Toda esta documentacion debe hacerse valer también
en el mismo proceso de determinacion de la edad: “(..) Mientras se tramita el procedimiento de determinacion
de edad, o cuando esté vigente el correspondiente Decreto de Fiscalia de Menores, los profesionales del
sistema de proteccion deben informar a la Fiscalia sobre la aparicion de cualguiera documento o elemento
de identificacién que pueda ser relevante y, en su caso, pedir lo que proceda, de acuerdo con lo que prevé el
apartado 3.6 de este Anexo.”

En caso de que un menor presente documentacién valida durante el procedimiento de determinacion
de la edad, la directriz es clara (articulo 3.6): “en casos de presentacion de pasaporte valido mientras
se tramita o una vez finalizado el expediente de determinacion de edad deberia solicitarse el cierre
de expediente.”

38 Dictamen aprobado por el Comité de los Derechos del Nifio en relacién con el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones respecto a la comunicacién nim. 16/2017
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Ademas, la misma directriz dispone que “los jévenes migrantes sélo pendientes de prueba de determinacion
de edad se consideran documentados, de acuerdo con los criterios fijados por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (entre otros, la reciente STS 307/2020, de 16 de junio; y las precedentes SSTS 720/2016, de 1 de
diciembre, 507/2015, de 22 de septiembre, 0 411/2015, de 3 de julio) en los siguientes supuestos:

d. Que obtengany presenten pasaporte oficial vélido, expedido por autoridad competente.
e. Que el pasaporte no presente indicios de manipulacion.
f. Que el documento acredite su minoria de edad.

2. En estos casos, el érgano competente de la DGPPIA, en su condicion de entidad protectora, autoridad
dotada de fe publica y representante legal del menor de edad, debe solicitar a la Fiscalia de Menores el cierre
del correspondiente expediente de determinacion de edad aportando la siguiente documentacion:

a) Informe de la direccion del centro residencial en el que esté acogido, solicitado por el érgano competente
de DGPPIA, en el que consten los siguientes datos:

- Laidentificacion del/la joven migrante, de acuerdo con los datos acreditados en el pasaporte.

- La comprobacion actualizada de los datos disponibles sobre el/la joven migrante (exclusivamente,
la existencia o no en el expediente de otros pasaportes validos del mismo titular, o bien una
contradiccion indudable, flagrante y manifiesta entre la fecha de nacimiento y la apariencia fisica de
su titular), para determinar si existe alguna contradiccion relevante entre los datos mencionados y
la fecha de nacimiento consignada en el pasaporte.

«Una copia del pasaporte.

Ademas, la misma directriz dispone que de acuerdo con dicha jurisprudencia (en particular, Fundamento de
Derecho Tercero de la STS 307/2020, de 16 de junio), los siguientes datos no tendran caracter decisivo para
dudar de la fiabilidad de la fecha de nacimiento acreditada en el pasaporte:

« Las manifestaciones previas realizadas por el menor, alegando mayoria de edad (que pueden
obedecer a fines distintos).

«  Su negativa a realizar las pruebas médicas (que no permite presumir mayoria edad en términos
legales).

« Laexistencia de decretos de determinacion de edad realizados en otros ambitos territoriales que se
establezca la mayoria de edad (dado su caracter estimativo).

Esta directriz fue reforzada por la Directriz 2/2021 de la propia DGPPIA, que establece que la validez de la
documentacion de los jévenes sélo puede ser cuestionada después de un estudio detallado que
muestre contradicciones "indudables, flagrantes y manifiestas". En caso de sospecha fundada, deberfa
informarse a los cuerpos policiales correspondientes para que inicien una investigacion.

Pese ala claridad de la normativa catalana, su incumplimiento por parte de la DGPPIAy la La Fiscalia de Menores
ha sido denunciada por diversas instituciones.

La Sindicatura de Greuges de Catalufia, en su reciente resolucion de oficio del 24/04/2024, dirigida a la
DGPPIA ya la Fiscalia de Menores relativa a la “Resolucién sobre el proceso de determinacion de la edad
de los jovenes menores extranjeros no acompafados” que presenten documentacién identificativa de
minorfa de edad, alerta que “las pruebas de determinacion de la edad se siguen practicando a menores
migrantes que presentan documentacion de minoria de edad, no declarada invalida por ningun
dérgano competente, lo que aboca a estos jovenes a una situacion de limbo legal, sin tener en cuenta
el principio de favor a menores, ni el principio de proporcionalidad que debe de ponderar el inicio del
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proceso de determinacion de la edad en estas situaciones”.

Esta misma resolucion contiene un fragmento de la Resolucidn de 22 de febrero de 2024 que el Defensor
del Pueblo espafiol dirigido a la Fiscalia General del Estado, confirma esta situacion y sefala que: “Las
intervenciones del Defensor del Pueblo en quejas relacionadas con procedimientos de determinacion de la
edad son constantes. Esta institucion comparte, tal cémo se refleja en su tltima memoria anual, que no
se pueden realizar procedimientos de determinacién de la edad a menores documentados (...) A juicio
del Defensor del Pueblo, la posibilidad de apreciar estos indicios de fraude se debe circunscribirse a
aquellossupuestosenlos que, segunlareiteradajurisprudenciadelaSala 12del Tribunal Supremo (SSTS
num. 410/2021, de 18 de junio, nim. 412/2021, de 21 de junio, nim. 610/2021, de 20 de septiembre y
num. 796/2021, de 22 de noviembre), la documentacion haya sido judicialmente impugnada.

Estas practicas vulneran no solo el principio de beneficio de la duda sino todos los mecanismos que deben
utilizarse para poder determinar la edad del menor recogidos en la Observacion 6 del Comité sobre los
derechos del nifio (apartado 31.): “Las medidas incluiran la determinacién de la edad, por lo que no sélo
debe tenerse en cuenta el aspecto fisico del individuo, sino también su madurez psicolégica. Ademas,
la evaluacion debera de realizarse con criterios cientificos, seguridad e imparcialidad, dado el interés
del menor ya consideraciones de género, evitando todo riesgo de violacion de su integridad fisica,
respetando debidamente su dignidad humana, y, en caso de incertidumbre, otorgando al individuo
el beneficio de la duda, por lo que, en la hipotesis de que se trate de uno menor, se trate como tal.”

La jurisprudencia del Tribunal Supremo del Estado espanol que ha establecido en varias sentencias
los pasaportes y los documentos de origen son documentos validos para determinar la edad del
extranjero, si éstos no han sido en ninguin caso declarados falsos, asi como la constante infracciéon
de realizar pruebas de determinacion de edad. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo 23
septiembre 2014 [ciudadana nacional de Ghana con pasaporte y partida de nacimiento a la que se le
practican pruebas médicas de determinacion de edad] creé doctrina determinante que el pasaporte
es un documento con validez internacional expedido por las autoridades del pais de procedencia del
ciudadano extranjero.

La Sentencia del Tribunal Supremo indicada argumenta que la interpretacion correcta de laley y el Reglamento
de Extranjeria conduce a no poder considerar como extranjero indocumentado el inmigrante de cuyo
pasaporte o documento equivalente de identidad se desprenda la minorfa de edad. Por eso, tal y como
afirma el Tribunal Supremo, el menor extranjero que lleve pasaporte legalmente expedido por el
pais de origen, cuya validez no ha sido cuestionada ni invalidada, no puede ser sometido a pruebas
médicas de determinacién de su edad por ser contradictoria esta documentacién con su apariencia
fisica. Ademas la sentencia indicada considera que, en cualquier caso, ya se trate de personas
documentadas como indocumentadas, las pruebas médicas de determinacion de la edad no pueden
ser aplicadas de forma indiscriminada. Cualquier duda sobre la minoria de edad del sujeto que esté
basada en la simple contradiccion con su apariencia fisica debe ser resuelta a favor del menor dado
que las técnicas médicas actuales no permiten establecer con total precision la edad del individuo y
hay que valorar la situacion de desamparo en la que pueden quedar los menores que no son objeto de
proteccién por las autoridades competentes. Esta doctrina jurisprudencial ha sido aplicada en otras
sentencias posteriores del TS.

39 Otras sentencias posteriores son: la STS 24 septiembre 2014 [nacional de Guinea que llevaba pasaporte validamente
expedido y se le practican pruebas médicas por su discrepancia entre su apariencia y la edad que consta en el pasaporte.

1; 16 de enero de 2015 [nacional de Ghana que aporta pasaporte y certificado de nacimiento con posterioridad a ser
localizado y se le practican pruebas médicas de determinacién de edad]; 22 de mayo de 2015 [nacional de Gambia provisto
de pasaporte valido y no impugnado, sin embargo se le practican pruebas médicas de determinacion de edad]; 3 de julio
de 2015 [nacional de Ghana que llevaba pasaporte cuando fue localizada a pesar de lo cual se le practicaron pruebas
médicas sobre determinacién de edad]; 1 de diciembre de 2016 [nacional de Senegal al que se practicaron pruebas médicas
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Esta doctrina ha sido reiterada por el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre La proteccion
de los menores migrantes no acompafados en Europa (2020/C 429/04 punto 4.3.), en el que se afirma que,
“debe aplicarse la presuncion de validez de los documentos de registro civil extranjeros presentados
por el joven que avalen su minoria de edad y éstos deben ser los primeros elementos que se tengan
en cuenta para determinar la minoria de edad. Sélo una impugnacion formal de la autenticidad
del documento del registro civil presentado deberia poder invertir la presuncion de validez que se
desprende de este”.

La observacion general conjunta ndm. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios y nifias en el contexto de la migracion
internacional a los paises de origen, trafico, destino y retorno, dispone que “Para efectuar una estimacion bien
fundada de la edad, los Estados deben proceder a una evaluacion global del desarrollo fisico y psicolégico
del nifo, llevada a cabo por pediatras y especialistas u otros profesionales que sepan tener en cuenta al
mismo tiempo diferentes aspectos del desarrollo. (...) Los documentos disponibles deben considerarse
auténticos salvo prueba contraria, y deben tenerse en cuenta las declaraciones de los nifios y sus padres o
familiares. Debe concederse el beneficio de la duda a la persona que se esta evaluando. Los Estados deben
abstenerse de utilizar métodos médicos basados, entre otras cosas, en el andlisis de los huesos y el
examen de los dientes, que pueden ser imprecisos, con amplios margenes de error, y también pueden
ser traumaticos y dar origen a procedimientos judiciales innecesarios. Asimismo, deben asegurarse de
que sus determinaciones puedan ser revisadas o recurridas ante un érgano independiente adecuado”.

La Recomendacién CM/Rec(2022)22 del Comité de Ministros en los Estados miembros sobre los principios
y directrices de derechos humanos relativos a la evaluacion de la edad en el contexto de la migracion,
también dispone que la evaluacién de la edad debe hacerse mediante un enfoque multidisciplinar basado
en pruebas. Los Estados deben contar con un proceso claramente establecido para la evaluacion de la edad,
que utilice un enfoque multidisciplinar basado en conocimientos, métodos y practicas basadas en pruebas y
que esté centrado en el nifo. Los Estados deben considerar la posibilidad de llevar a cabo la evaluacion de
la edad mediante un enfoque multidisciplinar, en el cual una serie de profesionales cooperen para hacer una
estimacion de la edad de una persona, teniendo debidamente en cuenta los factores fisicos, psicolégicos,
de desarrollo, ambientales y socioculturales, y que se fundamenta en conocimientos, métodos y practicas
basados en pruebas. (Punto 33. principio 3).

En relacion con los principios aplicables a los reconocimientos médicos en el contexto de la
evaluacidn de la edad, seguin el punto 34.4 de la anterior recomendacidn, sélo deberia realizarse un
reconocimiento médico con fines de evaluacion de la edad cuando subsistan dudas razonables sobre
la edad estimada de la persona, una vez agotadas las demas medidas del enfoque multidisciplinar,
con el consentimiento informado de la persona y respetando debidamente los principios de
proporcionalidad e interés superior del nifio.

Por ultimo, el Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en febrero de 2024, solicité al Estado
espanol que adoptara medidas provisionales para transferir en un centro de proteccién de menores a un
menor de 14 afos de Gambia, cuya minorfa de edad no fue reconocida por varias entidades a pesar de tener
un pasaporte que asi lo determinaba.,,

de determinacion de edad a pesar de presentar pasaporte], la STS 16 junio 2020 [nacional de Mali que aportd certificado de
nacimiento de su pais y se negd a someterse a pruebas de determinacion de edad], y la ultima, la sentencia 307/2020 de un
joven gambiano con pasaporte.

40 Adoptada por el Comité de Ministros el 14 de diciembre de 2022 en la 1452a reunién de los Delegados de los Ministros.
41 Consejo General de la Abogacia Espaiola (2024): La ONU pide a Espafia que proteja a un nifio de 14 afios abandonado en
la calle hace 4 dias
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https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-onu-pide-a-espana-que-proteja-a-un-nino-de-14-anos-abandonado-en-la-calle-hace-4-dias/#:~:text=El%20Comit%C3%A9%20de%20los%20Derechos,centro%20de%20protecci%C3%B3n%20de%20menores.
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-onu-pide-a-espana-que-proteja-a-un-nino-de-14-anos-abandonado-en-la-calle-hace-4-dias/#:~:text=El%20Comit%C3%A9%20de%20los%20Derechos,centro%20de%20protecci%C3%B3n%20de%20menores.

Esta comunicacion de NNUU se suma a las demas del Comité sobre los Derechos del Nifo ya existentes, , sobre
los procedimientos de determinacion de la edad realizados a menores migrantes no acompafiados y sobre
el incumplimiento de las medidas provisionales, que ponen de manifiesto el incumplimiento sistemético
de las obligaciones internacionales en el procedimiento de determinacion de la edad de nifios y nifas y las
consiguientes vulneraciones de sus derechos en estos procesos.

Enlineasgenerales, estos dictamenesdel Comité handeclarado que el procedimiento de determinacion
de la edad actualmente aplicado en Espana vulnera los derechos de la infancia por varios motivos.
En primer lugar, no conceden validez a la documentacion oficial presentada por los menores para
acreditar su edad. Ademads, durante el proceso, no se aplica la presuncion de minoria de edad, lo que
contradice los estandares internacionales de proteccion infantil.

Asimismo, se siguen realizando pruebas radioldgicas sistematicas, aunque la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo las ha prohibido. Estas pruebas, basadas en el andlisis de los huesos y la examinacién de los
dientes, son intrusivas e inadecuadas, puesto que presentan un amplio margen de error, tal y como
han sefnalado varias resoluciones de las Naciones Unidas. Segun estas resoluciones, los métodos de
evaluacion de la edad deberfan ser lo menos intrusivos posible, y deben ofrecer méaxima precision. Por eso,
recomiendan un enfoque holistico y multidisciplinar, que tenga en cuenta no sélo factores fisicos, sino también
aspectos psicoldgicos, de desarrollo, ambientales y culturales, garantizando asi un procedimiento mas justo y
respetuoso con los derechos de los menores.

En relacion con la propuesta de ley estatal que regula el procedimiento de evaluacion de la edad, el Consejo
General de la Abogacia Espafnola, en el tramite de audiencia previa de esta ley (10/05/2022) presento varias
alegaciones,, para mejorar la proteccion juridica de los menores afectados. En la propuesta de modificacion
numero 2, el Consejo subrayd la necesidad de que, en caso de que se considere que la documentacion
presentada por un menor no es valida, ésta sea impugnada ante los tribunales, en conformidad con
el art. 427 de la Ley de enjuiciamiento civil. En este sentido, advirtié6 que negar en los documentos
de identidad oficiales aportados al procedimiento de evaluacion de la edad cualquier tipo de valor
probatorio, sin analizar previamente ni cotejar su validez, constituye una violacién del articulo 8 de la
Convencidn de los Derechos de el Niio, es decir, del derecho a preservar la identidad.

Ademas, en la propuesta nimero 5, el Consejo insistio en la necesidad de, en caso de duda sobre la edad del
menor, designar a un abogado de oficio para que pueda ser defendido.

Dado que el anteproyecto deja a decision de los Servicios de Proteccion de Menores o del Ministerio Fiscal
la legitimacion para promover el procedimiento de determinacién de la edad de la persona indocumentada
(quienes llevamos afos tramitando procedimientos de proteccién de menores conocemos de primera mano
la dejacion de ambas instituciones), se considera imprescindible que el Ministerio Fiscal y las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado pongan el hecho en conocimiento del correspondiente Colegio de Abogados para
que, de manera inmediata, la persona extranjera indocumentada cuya minoria de edad no pueda establecerse
con seguridad reciba asistencia juridica y disponga de un abogado de oficio para poder ejercer su derecho
a la identidad, alegar su minoria de edad como via de acceso al sistema de proteccion y al ejercicio de los
derechos de las personas menores de edad reconocidos en la normativa interna —en la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor— y en la normativa internacional —en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por Espafa en 1990, y en los tratados internacionales ratificados
por Espafa. En caso contrario, si el Ministerio Fiscal no promueve el procedimiento, dado que ya no tiene esa

42 Ver en la pagina web de la Plataforma de Infancia otras resoluciones de Naciones Unidas sobre este tema.
43 Consejo General de la Abogacia Espafiola (2022): "Alegaciones en el trdmite de audiencia previa en el anteproyecto de ley
por la que se requla el procedimiento de evaluacion de la edad”
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obligacion como antes, ni la entidad publica de proteccion lo hace tampoco, hasta que el menor no ejerza su
derecho a la identidad (que en la practica es un derecho sin vias reales de ejercicio), el procedimiento no se
iniciard y se desconoceran el nombre y la fecha de nacimiento de la persona extranjera, no podréa ser inscrita
en el Registro Civil y sufrird un periplo burocrético con un probable final infructuoso para obtener la residencia
legal en Espana, etc.

En cuanto a la obligacion de realizar un informe previo por parte de diversos especialistas antes de aplicar
pruebas médicas, la propuesta 9 del Consejo establece que, aunque el anteproyecto prevé la posibilidad de
"un informe pericial multidisciplinar de determinacion de la edad sobre el desarrollo fisico y psicolégico de la
persona cuya edad es objeto de determinacion”, dicho informe deberfa reunir las siguientes caracteristicas:
"una evaluacién holistica de la edad, llevada a cabo por profesionales de la medicina (especialistas en pediatria),
de la psicologfa, del trabajo social y de la educacion, cuyo informe final tendré la consideracion de informe
pericial”.

Estas propuestas responden a la necesidad de evitar practicas arbitrarias y garantizar los derechos de los
menores en el procedimiento de determinaciéon de la edad, asegurando un enfoque mas justo, riguroso y
respetuoso con la legislacion vigente y los estdndares internacionales de proteccion de la infancia.

6.1.3 Resultados segun las fuentes de informacion

Jovenes bajo el sistema de proteccidn con pasaporte valido a los que se les han tramitado pruebas de
determinacion de la edad.

Diferentes fuentes han documentado casos de jovenes que, a pesar disponer de un pasaporte vélido que
acredita su minoria de edad, han sido sometidos a pruebas de determinacién de la edad y, en consecuencia,
excluidos del sistema de proteccion.

En la encuesta realizada se documenta el caso de un joven de Guinea Bissau que, a pesar de disponer de un
pasaporte valido no impugnado judicialmente y haber pasado mas de un afio en un centro de proteccion, no
vio tramitada su autorizacion de residencia. S6lo cuando accedio a un programa residencial, después de haber
sido expulsado del recurso al cumplir la mayoria de edad, se le pudo gestionar la autorizacién de residencia
como joven extutelado, utilizando el mismo pasaporte que nila DGPPIA ni la Fiscalia de Menores consideraron
valido, sin que en ninglin momento hubiera una impugnacion judicial formal.

Un caso similar, que afecta a un joven gambiano también del proyecto Rassif, se analiza en profundidad en el
anexo como ejemplo de multiples vulneraciones de derechos que sufren muchos menores a pesar de contar
con un pasaporte que certifica su edad.

Recientemente en Catalufia, varias sentencias judiciales han denunciado la falta de actuacién de la DGPPIA en
la tramitacion de las autorizaciones de residencia y trabajo para los jovenes que han estado en el sistema de
proteccion, asi como la practica de someter a pruebas de determinacion de la edad a menores con pasaporte
que no ha sido declarado falso por ningun juez. Las sentencias también denuncian la consiguiente expulsion
de los centros de los menores cuando las pruebas determinan la mayorfa de edad.

Estos hechos han sido ampliamente denunciados por varios medios de comunicacion cémo La Directa,, el

441

44 La Directa (2023): Las pruebas de edad siguen dejando desamparados a los jévenes migrantes solos en Cataluia.
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Pais,. i TV3, . Algunas de estas sentencias se adjuntan en el anexo.

A través de la entidad Coordinadora Abrimos fronteras, se ha tenido conocimiento de 28 casos de jovenes
que, a pesar de tener un pasaporte que acredita su minoria de edad, se han visto sometidos a pruebas de
determinacion de la edad. Una vez emitido el decreto de mayoria de edad, la DGPPIA ha procedido al cierre del
expediente de desamparo, dejandolos en situacion de calle y sin ningun recurso de proteccién.

Esta situacion pone en evidencia una reiterada practica de vulneracion de los derechos de los menores
migrantes, en contradiccién con la legislacion vigente y los compromisos internacionales en materia de
proteccion de la infancia.

Jovenes que, a pesar de llegar con algtiin documento que acredita su minoria de edad, no son derivados
a los centros de acogida de menores.

Hasta hace poco estos casos eran practicamente inexistentes, pero en el Ultimo afo, el servicio de mediacion
transnacional del proyecto Rassif, ha identificado dos casos, que evidencian esta nueva posible situacion. Esta
realidad es dificil de detectar, ya que estos jévenes no llegan a entrar en el sistema de proteccién, lo que
dificulta su seguimiento y la documentacion.

Los casos detectados hasta ahora corresponden a jovenes procedentes de las Islas Canarias, a los que no se les
ha reconocido como menores porque, seguin consta en los documentos de inscripcién, han manifestado ser
mayores de edad. Por ejemplo, en la "Ficha de inscripcion Mena" de la policia de un joven gambiano (incluida
en el Anexo), se registra: "Mayorfa de edad. Manifiesta su fecha de nacimiento el dia 01/01/2004 a su entrada
por Arrecife",

Ahora bien, este registro evidencia varias incongruencias:

- Lafecha de nacimiento registrada es el 1 de enero, que tradicionalmente se ha asignado a personas
que declaran no saber su edad.

- No consta informacion esencial, como el lugar de nacimiento, el nombre del padre y la madre y el
domicilio familiar.

«  El Unico criterio para determinar la mayorfa de edad parece ser la presunta manifestacion de la
persona, sin ninguna verificacién adicional.

Falta de garantias en las llegadas a las Islas Canarias

Cémo ya se ha documentado y denunciado en multiples ocasiones, las llegadas de migrantes a Canarias han
estado marcadas por grandes deficiencias de garantias legales, una de las cuales es el deficiente proceso de
identificacion de la edad.

El Defensor del Pueblo en su memoria del 2023, ya alertaba sobre esta problematica:

"Es urgente que los equipos de respuesta inmediata en emergencias de ayuda humanitaria a inmigrantes
llegados por costa incluyan entre sus funciones la deteccién e identificaciéon de menores de edad, cuenten
con los medios materiales y personales necesarios y se coordinen de manera eficaz con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, los servicios sanitarios y de proteccion de menores autonémicos. La otra cuestion

45 El Pais (2025): Los jueces censuran a la Generalitat por no tramitar los papeles.
46 3CAT (2023): Goteo de sentencias contra la Generalitat por la expulsion de jovenes extranjeros de centros de menores.
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que es preciso revisar se refiere al alcance de la obligacion legal que compete a los servicios de proteccion de
menores autondmicos, de prestar la atencion inmediata que precise al presunto menor.

La inmediatez que la situacion requiere resulta de imposible cumplimiento practico si, como ocurre en la
actualidad, en las llegadas a las costas no se cuenta con personal de los servicios de proteccion de menores.
En consecuencia, parece necesario que se establezca un protocolo de coordinacion entre la Administracion
General del Estado y la entidad de proteccion de menores autonémica, adaptacion a la realidad de cada una
de las islas, que permita la activacion inmediata del personal especializado en infancia para prestar la atencion
urgente a los presuntos menores."

Este déficit en la identificacién de menores también ha sido destacado en el reciente informe de Novact & lacta
(2024) sobre las vulneraciones de derechos a las islas Canarias. Segun este informe:

“UNICEF y Save the Children han mostrado su preocupacion ante los déficits que existen en la identificacion de
menores de edad en las llegadas, ya que se dan, a menudo, identificaciones incorrectas y esto tiene un efecto
directo sobre el acceso a los derechos mds bdsicos de la infancia. En los desembarcos y en los CATE, no hay
profesionales especializados en infancia.

Las organizaciones mencionadas han podido corroborar una falta de claridad en las instrucciones comunes
por parte de la Fiscalia de extranjeria respecto a los pasos a sequir en los casos en los que se detecta la presencia
de un menor de edad en los recursos de acogida para adultos.

Los déficits en la identificacion suelen estar vinculados a la aplicacién de una Idgica securitaria que realiza
ésta identificacion en espacios de detencién, a la ausencia de personal especializado en infancia, y a la falta de
formacion incluso en las malas prdcticas de no reconocimiento de la documentacion aportada, de las propias
declaraciones tanto de los menores como de los abogados" (Novact & Iridia, 2024).

Factores que explican la falta de reconocimiento de los menores

Diversos factores contribuyen a que muchos jévenes no sean adecuadamente identificados como a menores
cuando llegan a Canarias: la falta de traduccion y de personal especializado en proteccion de la infancia, lo
que genera errores en la recogida de datos; presion de la policia o de las autoridades de inmigracion, que
pueden inducir a registros erréneos; colapso del sistema de acogida en las Islas Canarias, que prioriza la gestion
de flujos migratorios en detrimento de la proteccién de menores; decisiones arbitrarias en la identificacion,
basadas a menudo en la apariencia fisica 0 en manifestaciones no verificadas de los propios jovenes.

En mas, se ha constatado que algunos menores pueden declarar intencionalmente ser mayores de edad por
varias razones, como evitar quedarse estancados en Canarias, donde saben que en muchos casos no se les
tramitara la documentacion, y continuar su viaje a la peninsula o a otros paises de Europa, sin quedar retenidos
en centros de proteccion.

Sinembargo, seguin la directriz6/2020 de la DGPPIA, en ningtin caso las manifestaciones de los menores
deberian ser decisivas para determinar su edad, especialmente si no existe ningin documento que
corrobore esta informacion.

La evidencia recogida sugiere que un numero creciente de jovenes migrantes que llegan a las Islas Canarias
no son reconocidos como menores, aln contando con documentos acreditativos de su edad. Esta situacion
genera una exclusion inmediata del sistema de proteccién, privandoles de derechos fundamentales y

47 Novact & Iridia. (2024). Vulneracidn de derechos humanos en Canarias. Infancia migrante y criminalizacién.
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dejandoles en una situacion de vulnerabilidad extrema.

Estas deficiencias ponen de manifiesto la necesidad urgente de protocolos claros y de la presencia de personal
calificado en infancia durante los desembarcos y en los centros de acogida temporal.

Por Ultimo, la falta de coordinacién entre la Administracion General del Estado vy los servicios autondmicos de
proteccién de menores agrava todavia mas el problema, dejando sin proteccion jévenes que, por derecho,
deberian ser atendidos y reconocidos como menores.

Menores y jovenes sin acceso a la proteccion internacional

Los menores y jovenes migrantes solos tienen tasas muy bajas de acceso a la proteccion internacional, a pesar
de que muchos de ellos podrian cumplir los requisitos para obtenerla. Asi lo recoge el informe Novact & Iridia
(2024), donde se sefala que: "En el marco de esta investigacion se realizé, a través del Diputado Jon IAarritu,
unapreguntaescritaen el Congreso relativa al numero de solicitudes de proteccién internacional realizadas por
ninos y nifas sin referentes adultos en Canarias (Anexo). En 2019, 98 solicitudes de asilo, en 2020, 45 solicitudes
en 2021, 50, en 2022, 94 solicitudes y en 2023, 31. Los datos no aparecen desagregados por sexo, nacionalidad,
edad o lugar de solicitud. Sin embargo, resulta evidente que son cifras muy bajas teniendo en cuenta que el
ACNUR sefalaba que el 55% de la infancia no acompanada llegada a Canarias podria ser sujeto de proteccion
internacional y los numeros que estiman la llegada de nifos y ninas sin referentes adultos. Ademds, ACNUR
ha identificado un numero considerable de casos de nifios, nifias y adolescentes que podrian encontrarse en
necesidad de proteccién internacional entre los que hay nifas y nifios que han huido de conflictos armados
como Mali, que han sufrido violaciones de derechos humanos, violencia sexual y de género, mutilacién genital
femenina, matrimonio forzoso y precoz, reclutamiento forzoso o que pertenecen al colectivo LGBTIQ. Las bajas
cifras de solicitud de proteccién internacional de nifios y nifias sin referentes adultos son una preocupacion
de diferentes organismos y entidades de derechos humanos. Sin embargo, hay informacién suficiente para
afirmar que existe un acceso limitado para nifios y nifias sin referentes adultos a la proteccion internacional en
Canarias, una preocupacion senalada por UNICEF (E10). El Defensor del Pueblo también sefialaba que estas
deficiencias habian adquirido especial gravedad con el aumento de las llegadas de nifios y nifias de paises con
altas tasas de reconocimiento de proteccion internacional. Esto sucede con paises como Mali que cuentan con
una tasa de reconocimiento del 98%.

En esta misma linea, UNICEF ha expresado su preocupacion por la falta de formacion e informacion entre el
personal de los centros de acogida de infancia no acompanada respecto la proteccién internacional como
un mecanismo diferente, complementario y compatible con el provisto por el sistema de proteccioén de la
infancia(E10).

Por dltimo, cabe destacar que no existen datos publicos ni accesibles sobre asilo desagregados por edad, una
reclamacion recurrente de agencias como UNICEF (E10), y que dificulta un monitoreo del acceso de la infancia
al derecho al asilo a lo largo de los arios."

No es casualidad que, segun la encuesta realizada en el marco del proyecto Rassif, no se tenga constancia
de ningun joven que haya solicitado la proteccion internacional. Este hecho se debe principalmente a dos
razones: por un lado, el desconocimiento generalizado por parte de los menores y jévenes sobre la existencia
de este derecho; por otro, la falta de informacion y de formacion de muchos profesionales que trabajan con
los jovenes, lo cual impide que se les oriente adecuadamente sobre este derecho.

Este escenario pone de manifiesto la necesidad urgente de mejorar el acceso a la informacién y garantizar
una asistencia legal especializada para los menores y jévenes migrantes solos, asegurando que aquellos que
cumplen los criterios para la proteccién internacional puedan ejercer este derecho de manera efectiva.
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Por ultimo, es necesario destacar la imposibilidad material de conseguir una cita para poder tramitar la solicitud
de peticion de proteccion internacional, que afecta desde hace muchos afios a todas las personas que quieren
hacerlo.,

6.1.4 Durant I'estada en el sistema de proteccié

6.1.4.1 Regulacion de la autorizacion de residencia y trabajo

Cuando son menores

El Decreto 63/2022, del 5 de abril, sobre los derechos y deberes de los nifios y los adolescentes en el
sistema de proteccion, y del procedimiento y las medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia,
dispone claramente en el articulo 9.4 que:

"Las administraciones competentes y las personas titulares de la guarda deben facilitar a los nifios
y adolescentes tutelados su documentacion identificativa, cuando su tenencia sea necesaria para
cumplir con las obligaciones de identificacion. En caso de que sean extranjeros, deben facilitar la
documentacion para la residencia y trabajo que prevé la legislacion vigente."

Esta obligacion que en Catalufia recae sobre la DGPPIA y los directores de los centros donde residen los
menores, también corresponde a la Oficina de Extranjeria de la Subdelegacion de Gobierno de la provincia en
la que resida el menor, segun el articulo 172.1 del Reglamento de Extranjeria que dispone que:

"La Oficina de Extranjeria en la provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciara, de oficio, por
orden superior 0 a instancias de parte, el procedimiento relativo a la autorizacion de residencia a la cual
se refiere el articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, una vez haya quedado acreditada la
imposibilidad de repatriacion del menor y, en todo caso, transcurridos noventa dias desde que haya
sido puesto a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores."

El plazo de 90 dias comienza desde el momento en que el menor es puesto a disposicion de los servicios de
proteccién de menores e incluye, segun la normativa catalana, tanto la atencién inmediata como la medida
provisional de proteccion, asicomo lamedida de desamparo preventivo que implica una proteccion mas estable
y duradera,,. Es importante recordar que el acuerdo de desamparo preventivo supone que la DGPPIA
asume las funciones tutelares del nifio o adolescente, suspendiendo las potestades parentales.,

La tramitacién de la autorizacion de residencia y trabajo es fundamental para garantizar una integracion
adecuada de los jovenes, ya que les permite ampliar el abanico de opciones formativas durante su estancia
en el sistema de proteccion, asi como acceder al mercado laboral a partir de los 16 afos, proporcionandoles
oportunidades de insercion profesional y autonomia econémica. Ademas, les posibilita continuar recibiendo
el apoyo de la Administraciéon mas alla de los 18 afos, asegurando asi una mejor transicion a la edad adulta.

En caso de que el menor o joven extutelado no disponga de pasaporte, este podra ser documentado por la
mision diplomatica de su pals de origen mediante la tramitacidon de una cédula de inscripcién. Para hacerlo,
solo es necesario un informe de la entidad publica que ostenta o ha ostentado su tutela o guarda, lo que
facilita el proceso y evita que la falta de documentacion sea un obstéaculo para acceder a los derechos basicos

48 Consejo General de la Abogacia Espafiola (2024): La Abogacia denuncia la vulneracién del derecho de asilo ante la imposi-
bilidad de obtener una cita por internet

49 Art.75i75 Decreto 63/2022, de 5 de abril

50 Art.75.5 Decreto 63/2022, de 5 de abril
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de residencia y trabajo.,

Cuando son mayores de edad

Los jovenes que hayan estado en un servicio de proteccién de menores durante un minimo de tres meses,
independientemente del régimen bajo el que hayan sido atendidos (ya sea tutela, custodia, proteccion
provisional o guarda), pueden solicitar una autorizacién de residencia y trabajo una vez cumplen los 18 afos,
en caso de que esta no les haya sido tramitada durante su minoria de edad. .,

Sin embargo, el requisito principal para obtener esta autorizacién es demostrar que los jovenes cuentan
con medios econdmicos suficientes para sostenerse. Estos medios pueden provenir de ingresos mensuales
propios o de un programa de apoyo de una institucion publica o privada que se haga cargo de esta cobertura
econdmica, siempre que representen como minimo la cuantia del ingreso minimo vital.

Asi, un joven de 18 ainos que haya estado mas de tres meses bajo el sistema de proteccién gestionado
por cualquier entidad protectora de menores y que se encuentre en situacion administrativa
irregular solo podra acceder a esta autorizacidn si entra en un proyecto de alguna entidad que pueda
garantizarle los medios econémicos requeridos por la normativa.

Ademds, como requisitos adicionales, el joven debe acreditar haber participado en acciones formativas y de
integracion social programadas por el centro de menores o por otras entidades o instituciones privadas, y
haber cumplido satisfactoriamente los objetivos educativos o de inclusion sociolaboral del programa en el que
ha participado, ya sea finalizado o en curso.

En cuanto al plazo de presentacion de la solicitud, la ley dispone que se puede presentar en los 60 dias previos
o en los 90 dias posteriores al cumplimiento de los 18 afos. No obstante, si la falta de tramitaciéon ha sido por
causas ajenas al joven, el plazo se puede suspender. Asi, se podria presentar después de los 90 dias de haber
cumplido los 18 afos.

De esta manera, todos los jovenes decretados mayores de edad y que disponian de un pasaporte no declarado
falso por ningun tribunal, pero a quienes no se les tramitd la documentacion en el plazo legal de tres meses,
podrian solicitar esta autorizacion siempre que puedan acreditar los medios de vida suficientes.

6.1.4.2 Resultados segundos las fuentes de informacion:

Jovenes que salen del circuito de proteccién sin autorizaciéon de residencia y trabajo o que salen
presumiblemente de forma voluntaria del sistema.

Las principales expectativas de los jévenes cuando llegan a Espafa son trabajar, formarse para trabajar y
obtener su residencia. Esto queda reflejado en el informe de la Generalitat de Catalunya sobre los nifos y
jévenes emigrados solos acogidos en Catalufa del afio 2019, segun el cual los jévenes priorizan la insercion
laboral (89,5%), la realizacion de alguna formacion laboral 52,6% y conseguir la regularizacion administrativa
(42,9%)..,

51 Art.210.5RD 1155/2024, de 19 noviembre

52 Art. 174 RD 1155/2024, de 19 de noviembre

53 Generalitat de Catalufa. (2019). Los nifios y jévenes emigrados sélo acogidos a Catalufia: Estado de situacién actual y
adelanto de resultados del estudio. Generalitat de Catalufa.
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Asi, la obtencién de la documentacion no es solo un factor clave en el proceso de inclusién, sino una de las
necesidades y expectativas basicas de los menores y jovenes cuando emigran. Por ello, cuando la tramitacion
de esta se retrasa o, en algunos casos, ni siquiera se realiza durante su estancia en el sistema de proteccion, este
hecho puede provocar desmotivacion, dificultando su participacion en otras actividades propuestas por los
centros e incrementando el riesgo de abandono. Un ejemplo es el caso de M. procedente de Marruecos, cuyo
relato de vida se recopila en el anexo de este informe.

En los casos de abandono de los centros, a menudo registrados como “baja voluntaria”, pueden reflejar una
grave falta de proteccién real. En muchos casos, no se realiza ninguna investigacion para determinar si el
abandono ha sido realmente voluntario o si el menor se encuentra en una situacion de riesgo.

Asi, la justificacion institucional segun la cual los menores abandonan los centros por discrepancias con el
sistema de proteccion puede estar ignorando las condiciones en las que se encuentran los centros y las
necesidades especificas de estos menores.

Porlo tanto, la tramitacion de la correspondiente autorizacion de residencia y trabajo no solo es una obligacion
del sistema de proteccion, sino un elemento fundamental para el bienestar psicolégico del menor y para
prevenir situaciones de riesgo en las que se encuentra un menor separado de su familia.

Los datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones muestran que a 31 de diciembre de 2023,
el 60% de los menores y jovenes extutelados de 16 a 23 afos con autorizacion de residencia estaban dados
de alta laboral, , demostrando que cuando estos jovenes tienen la documentacion en regla, efectivamente
acceden al mercado laboral, facilitando asi su autonomia e integracion.

Actualmente, no existen datos oficiales sobre el nimero de jévenes que cumplen 18 afos, se cierra el
expediente de desamparo y salen de los centros sin la correspondiente autorizacion de residenciay trabajo. No
obstante, con la reforma del Reglamento de Extranjeria del afo 2021, el plazo para tramitar las autorizaciones

en ningun caso deberia superar los tres meses desde que el menor es puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccion de menores.,
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54 Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (2023), Observatorio Permanente de la Inmigracién (OPI)

55 Art. 196 RD 557/2011 La Oficina de Extranjeria en la provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciar3,

de oficio, por orden superior o a instancia de parte, el procedimiento relativo a la autorizacién de residencia a la que se
refiere el articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, una vez haya quedado acreditada la imposibilidad de
repatriacion del menor y, en todo caso, transcurridos noventa dias desde que haya sido puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccién de menores.
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Los resultados de la encuesta realizada por RASSIF constatan que, del total de jévenes encuestados, el 58,5%
tienen algun tipo de autorizacion de residencia y el 41,5% estan en situacion administrativa irregular. De éstos,
el 24% de los 25 jovenes que habian estado en el sistema de proteccion estan en situacion irregular.

En cuanto al tiempo de permanencia en el sistema de proteccién de la Generalitat, de las 25 respuestas, el 36%
habfa estado entre 6 mesesy uno ano; el 32% entre 2y 5 afios; el 16% menos de 6 meses y el 4% mas de 5 afhos.

Estos datos confirman lo que se ha podido constatar en encuentros con entidades, actividades con los jovenes
en el marco del RASSIF, y los datos de la Coordinadora Obrim Fronteres, que acompanfa a estos jévenes cuando
son expulsados de los centros y se encuentran en situacion de calle: cada vez son mas numerosos los casos
de menores, sobre todo gambianos y también de otras nacionalidades africanas, a pesar de disponer de
documentacion de su pais de origen que los acredita como menores de edad, son derivados por la DGPPIA a
la Fiscalia de Menores para determinar su edad, y no se les tramita la autorizacion de residencia y trabajo hasta
que se emite la resoluciéon del decreto de fiscalia que determina la minorfa de edad. Esta resolucién puede
tardar mas de un afo, lo que impide que el joven pueda acceder a todas las opciones formativas que podria
aprovechar, asi como poder trabajar si es mayor de 16 afos.

Sila resolucion de determinacion de la edad, que siempre es provisional, establece que el joven tiene 18 afios,
la DGPPIA, en la mayorfa de los casos, acuerda la salida del menor del centro, y en casi todos estos casos, estos
jévenes terminan en situacion de calle.

La Coordinadora Obrim Fronteres ha documentado casos en los que, aunque el joven presentd demanda
judicial contra el cierre del procedimiento de desamparo y tuvo que vivir en la calle durante los meses de
tramitacion del procedimiento judicial, aun cuando su demanda fue aceptada y, por tanto, readmitido por la
DGPPIA en el sistema de proteccion, no se le tramité la autorizacion de residencia, y al cumplir los 18 afios se
volvio a cerrar el expediente de desamparo, sin tramitar su autorizacion de residencia y dejandolo nuevamente
en situacion de calle.

Estas situaciones no solo han sido denunciadas en la prensa, sino que varios juzgados de Catalufia han dictado
sentencias contra la DGPPIA por estas practicas.

Las resoluciones judiciales concluyen que la DGPPIA deberia haber tramitado la autorizacién de residencia
y trabajo si el menor tenfa un pasaporte valido que acreditaba su edad, y que no deberfa haber cerrado el
expediente de desamparo cuando el decreto de fiscalia determinaba que el joven era mayor de edad, si éste
disponia de un pasaporte que lo acreditaba como menor. En el Anexo se muestran algunas de estas sentencias.

Falta de tramitacion de las cédulas de inscripcidon para menores marroquies

A través del servicio de mediacién del Casal dels Infants y de algunos educadores, se han documentado
casos en los que la DGPPIA no ha tramitado las cédulas de inscripcion de menores marroquies que no tienen
pasaporte, lo que impide que puedan obtener la autorizaciéon de residencia y trabajo.

El argumento institucional, mencionado Unicamente de forma verbal, es que la Policia Nacional espafola
sostiene que en Marruecos todos los nifos y nifias disponen de sus documentos nacionales y que, por tanto,
podrian obtener un pasaporte. Esta afirmacion contradice la informacion disponible sobre la situacion de
muchos menores marroquies, que desmiente esta generalizacion y, por tanto, no tiene en cuenta las diferentes
casuisticas de los menores procedentes de Marruecos, como es el caso de los jovenes que provienen de zonas
rurales.

Ademas, en Marruecos se ha detectado un aumento del tiempo necesario para obtener la tarjeta de identidad
marroqui, que ha pasado de uno o dos meses a mas de seis meses.
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Contexto migratorio e impacto en la proteccién

Estas vulneraciones han tenido lugar en un contexto marcado por el aumento de llegadas de menores
marroquies y gambianos por la ruta de las Islas Canarias, asi como por la crisis en la gestion de estos menores
por parte de las autoridades canarias.

Este hecho ha generado un debate sobre la distribucion de los menores entre las distintas comunidades
auténomas, poniendo de manifiesto la falta de recursos para garantizar su proteccion efectiva y el
incumplimiento de la normativa en materia de documentacion y regularizaciéon administrativa.

El resultado de la encuesta realizada confirma que las nacionalidades que mas han llegado en los Ultimos afos
han sido la marroqui (70,45 %) y la gambiana (13,64 %).

Esta realidad demuestra que las trabas burocraticas en la tramitacion de la documentacion dejan a muchos
jévenes en situacion de calle y vulneran los principios basicos de proteccion que deberia garantizar el sistema.

6.1.5 Mas alladelos 18
6.1.5.1 Marco juridico

La Ley 14/2010, de derechos y oportunidades en la infancia y la adolescencia, establece que las
administraciones competentes deben desarrollar actuaciones para apoyar a los jévenes tutelados
durante la transicién a la mayoria de edad.

Concretamente, los articulos 146, 151y 152 regulan las medidas de apoyo y acompafiamiento para los jovenes
que han estado bajo la proteccion del sistema de proteccion de menores, con el objetivo de asegurar una
transicién adecuada a la vida adulta y a la autonomia personal. Ademas, la Directriz general de actuacion de
la Generalitat de Catalufa 7/2020 regula el contenido y el procedimiento de acceso y mantenimiento a los
programas de apoyo a la emancipacion y a la autonomia personal de las personas jovenes extuteladas en
situacion de riesgo social.

En Catalufia, el Servicio de Atencién y Promocion de Jovenes Tutelados y Extutelados, que con la aprobacion
del Decreto 110/2025, de 3 de junio, de reestructuracion del Departamento de Derechos Sociales e Inclusion,
sustituye al Area de Apoyo a los Jovenes Tutelados y Extutelados (ASJTET),, es la unidad de la Generalitat
responsable de facilitar el acceso a recursos y servicios para personas jovenes tuteladas y extuteladas con
dificultades sociales que lo soliciten. Este organismo tiene la funcion de buscar soluciones para cubrir las
necesidades de cada joven, valorando a qué programas pueden adscribirse o si necesitan otro tipo de apoyo
adicional.

Concretamente, el articulo 152.1 establece que el organismo competente (el ASJTET) debe facilitar la
orientacion, formacion y apoyo necesarios a las personas jovenes extuteladas que, al alcanzar la
mayoria de edad, la emancipacién o la habilitacion de edad, lo soliciten, siempre que cumplan los
requisitos establecidos por los programas de autonomia personal.

56 Larecogida de datos e informacién de este informe se ha trabajado antes de la sustitucion del ASJTET por el Servicio
de Atencién y Promocién de Jévenes Tutelados y Extutelados. Para evitar errores, en la parte de resultados de este informe
se hara referencia en lo sucesivo a las actuaciones de la antigua ASJTET, mientras que en el apartado de recomendaciones
se recogen propuestas de incidencia politica a tener en cuenta por el nuevo Servicio de Atencién y Promocién de Jévenes
Tutelados y Extutelados.
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La Directriz del ASJTET de 28/12/2020 dispone que cada joven debe tener asignada una persona profesional
de referencia, encargada de velar por la coherencia de su proceso de atencién y por la coordinacién entre los
distintos profesionales y equipos implicados. Esta figura debe elaborar un plan de trabajo individual, firmado
por la persona joven, el o la profesional referente del programa de apoyo a la emancipacion y a la autonomia
personal, y el o los técnicos del dmbito o recurso que intervengan en su implementacion.

Segun esta directriz, las funciones del profesional referente son:

a. Informarala personajoven extutelada sobre el contenido del programa de apoyo a laemancipacion
y a la autonomia personal, las condiciones de acceso, los derechos y deberes que implica su
participacion, escuchar y tener en cuenta sus opiniones y necesidades, especialmente durante la
actualizacion y propuesta de modificaciéon o extincion del Plan de Trabajo Individual.

b. Analizar y valorar la solicitud de la persona joven y sus necesidades con relacion a las distintas
prestaciones y servicios que se integran en los programas de autonomia personal.

c.  Definir con la persona joven su programa de autonomia personal y concretarlo en un plan de
trabajo individual, que recoja los objetivos, estrategias, tiempos, recursos, criterios de evaluacion y
resultados.

d.  Proponer el acceso, revision, suspension o extincion del programa de apoyo a la emancipacion y
a la autonomia personal o de alguna de las prestaciones que lo conforman, para su tramitacion,
validacion y firma del érgano competente.

e. Coordinar la participaciéon de los profesionales de la red, la utilizacion de recursos y de las estrategias
de actuacion adecuadas en la implementacién y seguimiento del plan de trabajo individual,
con el fin de dar coherencia a los criterios aplicados y asegurar el cumplimiento de los acuerdos
establecidos.

En cuanto al perfil de jévenes a quienes van dirigidas las medidas de transicion, se distinguen dos grupos:
por una parte, adolescentes mayores de 16 afos con escasas posibilidades de retornar a su nucleo familiar o
integrarse en otras familias, que se encuentran en riesgo de exclusion social al alcanzar la mayorfa de edad; y
de la otra, jovenes que ya han alcanzado la mayoria de edad.

Las medidas asistenciales disponibles, siempre con el consentimiento de la persona joven, pueden incluir
apoyo econdmico, juridico, social o la asignacion de una plaza en un centro. Estas medidas pueden prolongarse
hasta los 21 afos (23 en el caso de las prestaciones).

De acuerdo con la normativa, los jévenes que cumplan los requisitos para programas de autonomia personal
pueden recibir orientacién, formacion y apoyo para facilitar su integracién socio-comunitaria. Estos programas
pretenden proporcionar recursos de vivienda, formacion y apoyo laboral, garantizando plena ciudadania en
condiciones de igualdad y responsabilidad. Ademas, deben incluir metodologfas de insercion laboral para
mejorar la empleabilidad de los jovenes.

La Comision Europea también recomienda este tipo de apoyo en la transicion hacia la mayoria de edad, ,
destacando que la transicién a la adultez es un aspecto esencial en el sistema de proteccion a la infancia. En
este sentido, apuesta por medidas que favorezcan el éxito educativo, recursos de orientacién y mentorfa, y la
vinculacién al programa de Garantia Juvenil.

Esta necesidad también queda recogida en la Comunicacién de la Comision Europea al Parlamento, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre el Plan de accion en Integracion e
Inclusion (2021-2027).

57 Recomendacion (UE) 2024/1238 de la Comisién Europea, sobre el desarrollo y el refuerzo de los sistemas integrados de
proteccidén de la infancia que redunden en el interés superior del nifio.
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6.1.5.2 Resultados

Una de las principales preocupaciones para las entidades del proyecto RASSIF es la necesidad de mejorar el
sistema de proteccién de la infancia para garantizar una transicién adecuada cuando los jévenes cumplen la
mayoria de edad.

Segun datos del Observatorio Catalan de la Juventud del cuarto trimestre de 2024, solo el 17,6 % de la juventud
entre 16 y 34 afos en Catalufa viven por su cuenta, una tasa de emancipacion muy inferior a la media de
la Unidn Europea (del 31,9% en 2021). Entre los jévenes de 16 y 24 afos, este porcentaje desciende hasta
el 3,8%, con una edad media de emancipacion de 29,8 afos, tres afos y medio mas tarde que la media del
conjunto de la UE. Asi pues, si ya resulta dificil para la juventud en general vivir de modo independiente, esta
realidad deviene casi imposible por la juventud migrante ex tutelada, que, al hacer los 18 afios, a menudo se
ve obligada a hacer esta transicion sin un soporte adecuado.,,

Elinforme de Evaluacion del sistema de proteccion de la DGPPIA destaca esta dificultad, : "la transicién ala vida
independiente de los adolescentes tutelados es un proceso altamente complicado por la prematuridad en que se
produce, ala falta de redes de apoyo y a la acumulacion de dificultades derivadas de las experiencias anteriores
y durante la tutela (Courtney, 2009). Es por este motivo que muchos investigadores sefialan que a los 18 afios
los jévenes no estdn preparados para afrontar este proceso y que es necesario proveer a estos chicos y chicas
de recursos de apoyo para acompaharlos en esta transicion hacia la vida adulta (Avery y Freundlich, 2009)" .
Ademds sefiala que "Debido a todas las dificultades que experimentan los nifios y adolescentes tutelados, no
sorprende que los resultados de los chicos y chicas una vez dejan el sistema de proteccién contintien siendo
bastante decepcionantes. La literatura recoge altos porcentajes de jovenes extutelados sin vivienda, bajos
niveles educativos y cuotas altas de desempleo (Courtney et al., 2005; Montserrat et al., 2011; Sala et al., 2009).
Los jévenes extutelados tienen generalmente salarios mds bajos y mayores niveles de desempleo respecto a sus
iguales que no fueron tutelados y, ademds, también experimentan mayores situaciones de pobreza (Courtney
y Dworsky, 2006a; 2006b; Courtney, Piliavin, Grogan-Kaylor y Nesmith, 1998, Courtney te al, 2001; Courtney et
al, 2005; Hook y Courtney, 2011; Hughes et al., 2008).

El informe de IVALUA (2023) sobre la Estrategia catalana para la acogida y la inclusion de los nifios y jévenes
emigrantes solos (ECAI) identifica dos problematicas clave: "la llegada masiva de los LJES, de manera repentina,
yelretodelatransicion hacia la vida adulta de estos menores una vez han finalizado las actividades de acogida
de emergencia”. En relacién con esta problemdtica, el informe es claro: "Si pasamos ahora a la segunda de las
necesidades, emerge la cobertura de necesidades de los IJES orientadas a la transicion hacia la vida adulta,
que, como apuntan algunos de los entrevistados, requieren un abordaje ligeramente distinto al empleado
hasta el momento con el menor tutelado. No es suficiente con acogerlos, sino que es necesario trabajar por la
inclusidn, y esto pasa por aprender la lengua, vincularse con el territorio, formarse académica o laboralmente,
ser auténomo a nivel personal, y encontrar un trabajo y vivir de forma independiente. Y este es el gran reto y
hay que hacerlo de manera diferente.”

58 Tasa de emancipacion en Cataluia: Informe sobre la situacién laboral, la relacién con los estudios y la emancipaciéon
domiciliaria de la gente joven elaborada por el Observatorio Catalan de la Juventud a partir de los datos de la Encuesta de
poblacion activa (EPA) facilitadas por el Idescat (4° semestre de 2024)

Observatorio Espanol de la Juventud (2021): Tasa de emancipacién en la UE

Eurostat (2023): Edad media emancipacién

59 Generalitat de Catalufa, Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, Secretaria de Infancia, Adolescencia y
Juventudy el Grupo de Investigacidn IARS Facultad de Ciencias de la Educacién de la UAB (2021); "Evaluacién del sistema
de proteccidn: Sistema de indicadores (SIASP)"
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A pesar de que desde hace afios la mayoria de los menores extranjeros que llegan solos a Catalufia tienen
16 0 17 afhos en el momento de la llegada (85% actualmente), todavia no se han implementado medidas
suficientes para adaptar esta realidad a una transicion efectiva hacia la vida independiente. |

Aun con el marco normativo existente, se detectan obstaculos que dificultan a los jévenes el acceso a los
servicios del ASJTET: “Es necesario presentar una solicitud que puede ser rechazada o aceptada. La aceptacion
estd condicionada a la evaluacién de la voluntad y posibilidades del joven de seguir un Plan de Trabajo
Individual (PTI), unos criterios, voluntad y posibilidades que pueden ser altamente subjetivos y excluir a los
jovenes mas vulnerables: aquellos con menor formacion, con alguna adiccion, los que no se adaptan a los
circuitos profesionalizadores o los que atraviesan una crisis psicolégica debido a sus circunstancias y a la
vulnerabilidad de esta etapa de la vida. Sin el apoyo de la Administracidn, las condiciones de vida que enfrenta
la juventud inmigrante no son favorables para la autonomia ni la emancipacion: la burbuja del alquiler, la
precariedad laboral, la Ley de extranjerfa... son barreras infranqueables.”,

Ademas de la situacion de vulnerabilidad inicial, los jévenes a menudo deben afrontar otros obstaculos
para su emancipacion, como un conocimiento insuficiente del catalan y del castellano, procesos formativos
incompletos y dificultades para regularizar su situacion administrativa. Esto limita sus oportunidades laborales
si no tienen acceso a programas de formacién e insercién sociolaboral. Asimismo, se encuentran con un
mercado de alquiler elevado y excluyente, y con discriminacion adicional por su perfil étnico, como refleja
el informe del Ayuntamiento de Barcelona sobre la discriminacién en el acceso a la vivienda en la ciudad de
Barcelona.,,

Los datos indican que la cobertura de los servicios del ASJTET resulta insuficiente. Si se tienen en cuenta las
cifras de nuevos menores migrantes no acompanados acogidos por la DGPPIA_ entre 2017y 2021, y la edad
que tenfan al llegar, se obtiene que en 2023 habfa mas de 9.000 jévenes de entre 18 y 23 afos, y mas de 6.000
entre 18 y 21 afos. Aungque no todos estos jévenes necesariamente habrian participado en los programas
de apoyo del ASJTET (algunos continuaron su itinerario migratorio hacia otros pafses, otros lograron valerse
por s mismos), estas cifras contrastan con los 981 jovenes que recibfan una prestacion como extutelados en
diciembre de 2023 y los 1.006 que se beneficiaban del programa de vivienda del érea.

Esta situacion persiste y genera preocupacion, especialmente por la falta de informes actualizados sobre los
recursosy servicios disponibles para jovenes tutelados y extutelados. El Ultimo informe publicado por el ASJTET
(2020) recogia: "Tanto la edad media de baja como la de estancia de los jévenes en el ASJTET ha disminuido en
los dos ultimos anos. La causa es el considerable aumento de jévenes extranjeros y de recursos residenciales de
la DGPPIA, que nos han hecho llegar muchas solicitudes que no cumplian los requisitos minimos para acceder
al ASJTET, y por tanto, han causado baja antes de poder acceder a nuestros servicios. Los principales motivos de
no aceptacion han sido la falta de documentacion del joven y la presentacion de las solicitudes antes del plazo
previsto (3 meses antes de cumplir la mayoria de edad).”

A la pérdida de los informes detallados del ASJTET, que ha conllevado una falta de informacion cualitativa
sobre la situacion de los jovenes tutelados y extutelados, se suma que desde 2021 la Red de Jovenes de la
ciudad de Barcelona (Xbcn) estd inoperativa por falta de voluntad de las administraciones.

60 Una de las medidas que se proponen podria ser la de dar pasos por la desinstitucionalizacion tal y como prevé la“Estra-
tegia por un nuevo modelo de cuidados en la comunidad” del Ministerio de Derechos sociales, consumo y agenda 2030.

61 Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia. El sinhogarismo en Barcelona: estudio de las personas que viven en la calle en
Barcelona a partir de censos y recuentos (Trabajo de fin de grado). Universidad Auténoma de Barcelona.

62 Broll, S. C. C. L. (2021). Discriminacidn a la carta: Exclusién por motivos étnicos del mercado de alquiler de vivienda de
Barcelona. Jefatura de Servicios de Derechos de Ciudadania.

63 Datos estadisticos de la Estrategia catalana para la acogida y la inclusién de los nifos y jévenes emigrados solos.
Departamento de Derechos Sociales e Inclusién.




Esta red, constituida en 2018 e impulsada por el Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona en colaboracion
con el Ayuntamiento de Barcelona, a través del Area de Derechos Sociales, y la Generalitat de Catalufia, a través
del Area de Apoyo a los Jévenes Tutelados y Extutelados (ASJTET), tenfa como objetivo actuar como una red de
servicios gestionados por administraciones publicas y entidades del tercer sector para fomentar la autonomia
plena de estos jovenes.

Segun muchos profesionales del sector, desde 2021 el ASJTET ha perdido el seguimiento individualizado vy la
relacién se ha burocratizado, dificultando la atencion personalizada. Se constata la falta de referentes educativos
para los jovenes, dado que la mayoria de los profesionales del drea actualmente tienen perfil administrativo.
Esto implica que a veces las viviendas de autonomia no sean las mas adecuadas a los perfiles de jovenes que se
deriven a las entidades gestoras, ya que se trata de perfiles que requieren una atencion mas intensiva. Ademas,
manifiestan que no existe un soporte oficial para la investigacién de vivienda ni un asesoramiento juridico
adecuado, vulnerando asi la normativa catalana, que establece que los programas de soporte han de incluir
prestaciones de soporte personal, vivienda, formacion, insercion laboral, ayuda econdmica y acompafiamiento
jurfdico.

La finalizacion por parte del ASJTET del servicio juridico para jévenes extutelados implica que un servicio
tan esencial, del que depende la regularizacion administrativa de los jovenes, ha quedado delegado en las
entidades gestoras, que no siempre disponen de un servicio juridico propio.

En relacion con otras prestaciones econdémicas, es necesario afadir que las principales politicas de garantia
de rentas, como el Ingreso Minimo Vital y la Renta Garantizada de Ciudadania, excluye en gran parte este
colectivo. El Ingreso Minimo Vital sélo es accesible a partir de los 23 afios 0 a los 18 afos si el joven ha estado
tutelado durante al menos tres afios, requisito que la mayoria no cumplen. La Renta Garantizada de Ciudadania
también exige tener 23 afos y 24 meses de empadronamiento continuado en Catalufa, dificultando su acceso,
teniendo en cuenta que el 85% de los nifios migrantes solo llegan cuando tienen 16 0 17 afos.

Desde enero del 2024, también se puede acceder a la RGC sin cumplir el requisito de estancia minima,
aportando un informe técnico preceptivo emitido por el drea basica de servicios sociales que acredite la
condicién de persona en riesgo social. No obstante esta posibilidad, muchos jévenes no tienen acceso a este
informe, bien por desconocimiento o bien porque desde los servicios sociales se decide no emitir.

En cuanto a los jovenes que siendo menores de edad no obtienen la autorizacion de residencia y trabajo, salvo
casos muy concretos, no pueden acceder a ninguna de las prestaciones del ASJTET.

Como consecuencia directa, muchos de estos jovenes se encuentran en situacion de calle o acogidos por
proyectos residenciales de entidades privadas. En este Ultimo caso, las entidades se hacen cargo de una
responsabilidad que, segun la normativa vigente en materia de derechos de los nifos, deberia de ser una
responsabilidad de la Administracion publica competente.

Los jovenes que llegan con mas de 18 afos quedan excluidos de cualquier soporte para la transicion a la vida
adulta.

Los resultados de la encuesta en relacién con el acceso a la educacidon muestran las dificultades del sistema
educativo para adaptarse a las necesidades de estos jovenes.

Conrelacion alos jovenes que no habfan estado escolarizados en edad obligatoria (hasta los 16 afnos), el 31,8%
de las 22 respuestas no habian recibido escolarizacion previa.

En cuanto a los jévenes mayores de edad con situacién documental irregular, un 53,1 % de las 32 respuestas
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sefialaban que no habian podido acceder a formaciones que integraban practicas remuneradas, ya que se
requeria permiso de residencia.

Con relacion al acceso a formacion reglada, un 45,2 % de las 31 respuestas indicaban que no habian podido
acceder.

6.1.4 Derecho a estar en contacto con su familia

La relaciéon entre los jovenes y sus familias es un elemento fundamental para el bienestar emocional vy el
desarrollo personal. La Comision Europea, en su recomendacion del 23/04/2024, ,, insté a los Estados miembros
a adoptar medidas adicionales para garantizar que los niflos y niRas desplazados mantengan vinculos con su
pais de origen.

La normativa catalana también reconoce este derecho, estableciendo que los nifios, nifias y adolescentes
bajo proteccion deben poder mantener contacto con sus padres, tutores, hermanos, familia extensa y otras
personas con quienes tengan una relacion afectiva significativa.,

Segun el informe de la investigadora experta de la UPF, Celia Premat:_ “La relacién con la familia a distancia
genera miedo e inseguridad ante la posibilidad de cumplir expectativas y romper con aquello que aporta algo
de dignidad en relacion con el pasado y el futuro. La cuestion de los papeles impone mucha presién a la vida
de los jévenes. Esto los sittia en un circulo vicioso donde el dolor y el miedo son los principales protagonistas,
sin escapatoria aparente. (...) Alejarse de su familia o no recibir su apoyo supone, en definitiva, una pérdida
de la familia, que es muy traumdtica en la vida de estas personas jévenes. (...) En los discursos de los jévenes
hay continuas referencias a sus familias, que despiertan sentimientos contradictorios y también soledad por
no tenerlos cerca, pero que a la vez se convierten en una gran fuente de motivacion para seguir adelante. A
veces, cuando el contacto no es posible, simplemente mencionan que recordar a sus familias les hace sentirse
acompariados y apoyados. (...) En todos los casos, poder mantener el contacto con la familia es una via de
escape emocional importante. (...) No obstante, una de las educadoras nos explica que, pese a esta fluidez
de contacto, los jovenes que viven en und situacion especialmente dificil no quieren preocupar a sus familias.”

Estas reflexiones se reflejan en los resultados de la encuesta realizada. De los 38 jovenes que respondieron
sobre su relacion con la familia, solo uno indicd que la relacién era mala y tres contestaron que no tenfan
ninguna.

Ademads, 15 jévenes manifestaron que desearian mantener mas contacto con su familia, pero que su situacion
administrativa o de calle lo impedia. De estos, el 15,9% se encontraba en situacién irregular.

Estos resultados no solo evidencian la importancia de la familia para los jovenes, sino cémo la precariedad en
la que se encuentran puede dificultar esta relacién de apoyo esencial.

6.1.5 Menores y jévenes en situacion de calle
La situacion de jovenes migrantes en la calle es una de las principales preocupaciones de las entidades que

forman parte del proyecto Rassif. Como ya se explicd anteriormente, los jovenes que llegan siendo mayores
de edad practicamente no tienen opcion de acceder a recursos residenciales, y a menudo deben esperar

64 Recomendacion de la comision de 23.4.2024 sobre el desarrollo y el refuerzo de los sistemas integrados de proteccién
de la infancia que redunden en el interés superior del nifio.

65 Art. 10 Decreto 63/2022

66 Premat, (2023)
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entre dos y tres anos, seguin establece la Ley de Extranjeria, para poder obtener algun tipo de autorizacién de
residencia. Esta situacion los lleva, en muchos casos, a vivir en la calle.

No obstante, también hay menores y jévenes que han pasado por el sistema de proteccion que terminan
en esta situacion. Segun el informe del Consell Nacional de Joventut de Cataluia del afio 2022 sobre la
juventud migrada ex tutelada, ,"la llegada a Catalufia de jévenes migrantes sin referentes, las limitaciones y
carencias del sistema de proteccion y acogida de la Direccion General de Prevencién y Proteccion a la Infancia
y la Adolescencia (DGPPIA) quedan patentes. Lo vemos en el nimero de jévenes que quedan desamparados y
excluidos de este sistema de proteccion una vez alcanzada la mayoria de edad: aunque la tutela administrativa
convierte a los menores en ciudadanos de pleno derecho, en la prdctica la poca agilidad administrativa y
seguimiento ha provocado que muchos jévenes no tengan el permiso de residencia ni de trabajo al salir de
los centros y, por tanto, puedan sostenerse con dificultad y sean abocados a la irregularidad administrativa.
(..) Es preocupante que, como alerta la Fundacion Arrels (2020), en los Gltimos afios haya aumentado el
numero de personas jovenes (de 16 a 25 anos) en situacion de calle a Barcelona, el 73% de las cuales no estdn
empadronadas y el 56% de las cuales no tienen tarjeta sanitaria, y que constituyen un 13% de las personas sin
hogar, entre las cuales un elevado nimero son de origen migrante y ex tuteladas por la administracién”.

Esta cifra, en el informe de la Fundacion Arrels de 2023, solo se ha ampliado sino que ademads consta que "un
29% de los jovenes que viven en la calle han vivido en un centro para ninos y jévenes."

Estas carencias del sistema de proteccién, ya sefaladas en 2022, también se recogen en el informe sobre la
infancia del Sindic de Greuges de Cataluria del afo 2023:,, "Cabe manifestar que es posible que este incremento
de jovenes tutelados y extutelados que alcanzan la mayoria de edad haya hecho aumentar también los déficits
de cobertura de las medidas de apoyo a la transicién a la vida adulta. Segun los datos facilitados por la DGPPIA,
en 2023 (hasta septiembre) alcanzaron la mayoria de edad 1.762 jovenes tutelados y, en cambio, solicitaron
darse de alta en el ASJTET 746 jovenes."

Este déficit de cobertura podria explicar por qué muchos de estos jovenes, al no poder acceder alos programas
del ASJTET, terminan viviendo en la calle. Cabe tener en cuenta, ademas, la insuficiencia de plazas disponibles
tanto para los jévenes mayores de 16 afios como para los mayores de 18 afios.

En cuanto al nimero de menores y jovenes que se encuentran en situacion de calle en Catalufa, solo se
dispone de datos parciales. El informe de 2023 del Institut d'Infancia i Adolescencia del Ayuntamiento de
Barcelona,, recoge informacion del “SDI, que interviene con este colectivo en situacion de calle y que son
atendidos en el sistema de proteccion de la Direccion General de Atenciéon a la Infancia y la Adolescencia
(DGAIA) o la red de recursos y entidades de la ciudad.”

Segun esta memoria, el SDI identificéd 628 nifos, adolescentes y jovenes migrantes no acompafados en
Barcelona.La memoria atribuye la reduccion respecto al afo anterior a “la reduccion progresiva de la incidencia

de menores migrantes no acompariados en acogimiento en centros residenciales de la ciudad (IMSS, 2023)".

Asf, aungue en la ciudad de Barcelona casi no hay centros residenciales, se detectaron 249 menores, una cifra

67 Consejo Nacional de la Juventud de Catalufia. (2022). Proteccién en la calle: juventud migrada extutelada en Catalufa 'y
vulneraciones del derecho a la vivienda. Consejo Nacional de la Juventud de Cataluiia.

68 Arrels Fundacid. (2023). Vivir en la calle en Barcelona. Radiografia de una ciudad sin hogar (Informe
#ningudormintalcarrer, nim. 4). Barcelona: Arrels Fundacié

69 Sindic de Greuges de Catalufia. (2023). Informe sobre los derechos del nifio, (febrero 2023). Sindic de Greuges de
Catalufa.

70 Institut Infancia i Adolescencia del Ayuntamiento de Barcelona.(2023). Datos clave de infancia y adolescencia en
Barcelona. Ayuntamiento de Barcelona.
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que, aunque inferior a la de los aflos 2018 y 2019 (460 y 405 respectivamente), sigue siendo preocupante..

El Informe del Sindic de Greuges de Barcelona de 2022 sefialaba que: "El 30,9% de los nifios y jévenes atendidos
por el SDI se encuentran en situacion de sin hogar, el 14,2% estdn vinculados al servicio de atencién a personas
sin hogar, y el 10,2% viven en alojamientos considerados inseguros o inadecuados.”

La Coordinadora Obrint Fronteres ha detectado en Barcelona una treintena de jévenes extutelados viviendo
en la calle después de salir de los centros por extincién de la medida protectora al haber alcanzado la mayorfa
de edad, aunque contaban con pasaporte. En siete de los casos detectados por esta entidad se ha podido
encontrar una entidad con un recurso residencial que los acogiera, o bien han podido ser usuarios de un
recurso de alojamiento temporal gestionado por el Instituto Municipal de Servicios Sociales. En estos casos
se ha dado apoyo a la entidad para tramitar las correspondientes autorizaciones de residencia y trabajo como
jévenes extutelados.

En el resto de Catalufia, un posible indicador del nimero de jévenes en situacion de calle es el programa Sostre
360, impulsado en 2020 por la Generalitat de Catalufa para “ofrecer apoyo social y habitacional a jévenes
vulnerables conriesgo de calle". | A pesar de estar pensado para diversos perfiles, en la practica ha sido utilizado
mayoritariamente por jovenes extutelados.

Un ejemplo es la noticia publicada en el Diari de Terrassa (17/03/2021), que explicaba que: “La Generalitat,
en colaboracién con el Ayuntamiento de Terrassa, impulsa el proyecto ‘Sostre 360', un programa de
acompanamiento personalizado a jovenes vulnerables mayores de edad que se encuentran en situacion de
calle y sin hogar. En el caso de Terrassa, el trabajo se centrara en los jovenes extutelados, un colectivo de 123
chicos que malviven en naves, garajes o entornos de infravivienda. ,

Ademas, laweb del Consorcid'Osona de Serveis Socials describe el proyecto Sostre 360° como un: “Proyecto de
atencion y acompanamiento integral para jovenes migrantes solos, extutelados y/o sin referentes familiares." |
En la misma linea, la entidad Evho en Tarragona destaca: “La huella que deja en los jovenes extutelados que
han quedado en la calle tras un proceso migratorio es profunda. El acceso a la vivienda ha sido considerado en
toda su diversidad para dar respuesta inmediata a las necesidades de urgencia, mientras se recuperay prepara
al joven en el dmbito educativo para ir avanzando en la inclusion en la comunidad de forma progresiva hasta
que esté preparado.”,

Aungue de la encuesta solo un joven acompanado se encontraba en situacion de calle, este caso es
representativo del perfil de los jovenes que llegan siendo mayores de edad. Se trata de un joven marroqui
de 23 afos, con una estancia en Espafia entre 6 meses y 1 afo, que no pudo acceder a ningun recurso
por haber llegado siendo mayor de edad. Se encontraba en situacion irregular, no habia podido acceder a
formaciones con practicas remuneradas, y sufrié discriminaciéon tanto en Marruecos como aqui (o han parado
y le han solicitado billete de forma arbitraria, lo han detenido en estaciones de trenes/autobuses; se ha sentido
incomodo y violentado en transportes). A pesar de mantener una buena relacién con su familia, su situacién
de precariedad e irregularidad ha limitado el contacto.

A este perfil de joven se suma el de jovenes que, aunque hayan salido del sistema de proteccion con

71 Departamento de Derechos Sociales (2020): Nota de prensa: “El proyecto “Sostre 360°"ofrecerd apoyo social y habitacional
a jovenes vulnerables con riesgo de calle.”

72 Diario de Terrassa (2021): El programa “Sostre 360°” ofrecerd apoyo a mas de veinte jéovenes extutelados

73 Consorcio de Osona de Servicios Sociales

74 FFundacion Eveho (2022): Reflexiones: Un ario de Projecte Sostre 360 en Tarragona

75 Se debe tener en cuenta que ninguna de las entidades que trabajan con jévenes en la calle ha contestado a la encuesta.
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autorizacion de residencia y trabajo, acaban en situacion de calle por no poder acceder a una vivienda. Esta
situacion responde, por un lado, al gravisimo problema de acceso a la vivienda en Catalufia, y por otro, a la
enorme discriminacion que sufre este colectivo en particular, y las personas migrantes en general. La falta
de techo conlleva consecuencias graves para la salud fisica y mental, incrementando el riesgo de consumo
de toxicos y conductas adictivas, agravando la vulnerabilidad de un colectivo que ya se encuentra en una
situacion critica.

En definitiva, la presencia de menores y jévenes migrantes en situacion de calle evidencia las graves deficiencias
estructurales del sistema de proteccién y acogida, asi como la necesidad urgente de politicas integrales que
garanticen itinerarios reales de inclusion social, mas alla de la mayoria de edad.

6.2 Necesidades especificas en situaciones de riesgo y necesidades diferenciadas
6.2.1 Soporte especifico por a las nifias y chicas migradas solas

Es especialmente significativo que, en toda la legislacion examinada, no se haya encontrado referencia a
medidas de proteccion especificas dirigidas a las nifias y adolescentes migradas solas.

En Catalufa, el Unico marco normativo que se aproxima es la consideraciéon general de la necesidad de aplicar
la perspectiva de género en el desarrollo y la evaluacion de las medidas dirigidas a los nifios y los adolescentes,
todo teniendo en cuenta que pueden tener necesidades iguales o especificas. ,

6.2.2 Resultados

El informe “Las ninas y adolescentes migrantes no acompanadas: un reto para el Sistema de Proteccion de
Menores”, resume de manera clara la situacion actual de las nifas y adolescentes migradas solas:

+ Invisibilizacién de este colectivo.
- Falta de deteccion.
+ Inadecuacion del sistema de proteccion de sus necesidades.

Seguin este informe: “La acogida institucional de este perfil migratorio no responde a las necesidades concretas
de las nifasy las adolescentes, cuyas trayectorias quedan invisibilizadas (Torrado y Caceres, 2021). Estas jovenes
presentan unas caracteristicas propias debido al género (Marco y Gdmez, 2020), lo cual se manifiesta tanto en
las vivencias en sus respectivos paises de origen, como en el motivo de su migracién, los riesgos de su ruta
migratoria, y su estancia y acogida en el pais destino (Torrado, 2012). (.) La escasez de investigaciones sobre
las nifas y adolescentes que han migrado solas (Brook y Otteméller, 2020), las limitaciones en la deteccion y
en el diagndstico de sus vulnerabilidades, ademas de las situaciones invisibilizantes a las que son sometidas en
sus proyectos migratorios, dificulta la existencia de intervenciones adecuadas a sus caracteristicas. (..) (..) Las
chicas que migran solas, una vez llegan al pais de destino, estan expuestas, al igual que durante el trayecto, a
mas vulnerabilidades, tanto por la estigmatizacion social hacia la mujer migrante, como por el impacto que
generan las condiciones extremas que hayan impulsado su migracién o que han podido sufrir durante el
trayecto migratorio (Castafno, 2022).(..) El modo en el que las chicas migran es distinto al de los chicos. El medio
de transporte de las nifas y adolescentes suele ser por via aérea o maritima, con documentacion falsa, y mal
acompanadas por un familiar o alguien que se hace pasar por su familiar. Es también muy frecuente que las

76 Art.10y 131 delaLey 14/2010
77 Martin-Gonzélez, A. P, &amp; Gimeno, C. (2023). Las nifias y adolescentes migrantes no acompafiadas: un reto para el
Sistema de Proteccion de Menores. Ediciones Complutenses
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chicas estén acompafadas por un hombre que las custodia (antes de embarcarse), y por el cual pueden ser
violadas, obligadas a mendigar o a prostituirse (Torrado, 2012)."

El Sindic de Greuges de Catalufa ya alertaba en 2018 sobre “la invisibilizacion de las jévenes migrantes no
acompanfadas, muchas de ellas llegadas a Catalufa implicadas en redes de explotacion o enfrentadas a
situaciones de explotacion (sexuales, profesionales, etc.) una vez alli. Aungue las nifas representan menos del 5
% de los menores migrantes no acompanados, a menudo se enfrentan a situaciones de mayor vulnerabilidad
social. Al mismo tiempo, cabe destacar la infra deteccién de nifias menores de edad no acompafiadas que
llegan a nuestro territorio y que forman parte de estas redes, asi como, una vez detectadas, la falta de una
respuesta integral y especifica que tenga en cuenta adecuadamente su situacion particular, dado que el
debate politico y el enfoque juridico-administrativo se centran mayoritariamente en la situacion de los chicos”.

En este mismo sentido, el informe de la Sindicatura de Greuges del Ayuntamiento de Barcelona de 2022,
indicaba, en relacion con las jévenes migrantes sin referentes familiares, que la cifra “es proporcionalmente
reducida y, probablemente por ello, la perspectiva de género no se ha integrado habitualmente en el desarrollo
de acciones y servicios destinados al colectivo en general. Es necesario incorporar la perspectiva de género en
las actuaciones municipales y en las entidades sociales, como ya estdn haciendo algunas de estas ultimas,
y desarrollar acciones de formacion y sensibilizacion, asi como de prevencion de la violencia de género.
Paralelamente, también es necesario trabajar la formacion de jovenes, chicas y chicos, en temas como la
sexualidad afectiva, el micromachismo y todas las formas de discriminacion. Finalmente, es imprescindible
trabajar para aplicar la perspectiva de género de manera transversal y sistemdtica, e identificar herramientas
y metodologias para detectar e identificar de forma mds proactiva a las jévenes migrantes sin referentes
familiares, como primer paso para poder luchar contra su invisibilizacién.”

En cuanto a la especificidad de los motivos para migrar, el informe mencionado pone de manifiesto grandes
diferencias respecto a los chicos. Las chicas migran por tres motivos principales: el méas estudiado es el
relacionado con la explotacion, ya sea sexual, trabajo doméstico, mendicidad, etc,; los motivos familiares, que
tienen un peso muy especifico en ellas (reagrupacion familiar, matrimonio forzado, violencia familiar); o bien
por un proyecto autébnomo de mejora de las expectativas de vida.

“Mientras que los chicos migran, generalmente, por cuestiones econémicas (Bhabha et al., 2018), los motivos
queseidentifican en las chicas no acompanadas presentan mayor complejidad. En muchas ocasiones, ademds,
estos motivos se interconectan. Sin embargo, la literatura suele centrarse en perfiles concretos. Entre ellos, el
mds estudiado es el de las victimas de explotacion. (...) Otros estudios sefialan que el suceso detonante de la
migracién se encuentra en causas vinculadas a la familia. Las trayectorias de las chicas estdn en gran parte
condicionadas por la familia en la que se han desarrollado (Escartin, 2015), no solo por su situacién econémica,
sino por los valores y creencias transmitidos, asi como por las relaciones y patrones de comportamiento que se
establecen en su seno. (...) La familia es un elemento fundamental en la etapa del ciclo vital correspondiente
ala infancia y la adolescencia, especialmente en el caso de las chicas, por el impacto que tiene en los roles de
género. En ocasiones, la motivacion para migrar estd directamente provocada por estos factores y abarca un
amplio abanico de situaciones (Castano, 2022). En el presente estudio, las motivaciones vinculadas a la familia
seagrupan en diversas categorias, entre las que se incluyen: matrimonios pactados forzosos, maltrato familiar,
‘reagrupacion familiar’y familia transnacional. (...) La literatura también recoge un ultimo perfil migratorio,
que engloba a las nifas y jévenes con un proyecto auténomo (Escdmez, 2015).”

Emancipacioén, discriminacion

Todo ello queda claramente sintetizado en el informe de Celia Premat,,,

78 Sindicatura de Greuges de Barcelona. (2022). Jévenes migrantes sin referentes familiares en la ciudad de Barcelona. Ayun-
tamiento de Barcelona
79 Premat, C. (2023). Emancipacion, discriminacidn y violencia en la migracién de jévenes. Universidad Pompeu Fabra
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y violencia en la migracion de jovenes, elaborado en el marco del Rassif 2023, que afirma “Cuando llegan
a Cataluha, estas jévenes no son detectadas por la DGPPIA con la misma rapidez que los chicos, ya que a
menudo mienten sobre su condicion de menores de edad para poder trabajar. Asi, muchas jévenes marroquies
sin referentes en el territorio cataldn huyen de los sistemas de proteccion a la infancia: solo un 25 % de ellas
son atendidas por la DGPPIA, mientras que el resto son acogidas por familias espafiolas o marroquies, donde
denuncian la explotacion doméstica a la que son sometidas (Quiroga, 2008). (...) Cuando llegan a Europa, en
el caso concreto de las jovenes con las que trabajo el Proyecto Rassif en Barcelona, las experiencias vividas y la
percepcion que la sociedad del pais de acogida tiene de ellas son diferentes a las de los chicos. El estigma visible
asociado al uso del hiyab y la discriminacion por este motivo son habituales. (...) Asi, cuando las jévenes llegan
a Espania se adentran en un mundo de significados y modelos relacionales distintos a los de su pais de origen,
lo que puede tener multiples repercusiones en sus vidas.”

En cuanto a la situacion de las jévenes entrevistadas en el marco de la encuesta RASSIF, las ocho chicas son
de Marruecos vy llegaron a Espafia siendo menores de edad. Seis llegaron a Catalufa procedentes de Melilla,
una de Ceuta y una directamente a Catalufia. Todas se encuentran en situacion administrativa regular y viven
actualmente en proyectos residenciales. Edades: tres tienen 19 afos, una 20, una 22, una 24 y una 25.

Respecto al tiempo de permanencia en Espafia, cinco llevan entre 2 y 5 anos y tres mas de 5 afios. En cuanto
al tiempo de estancia en centros, dos llevan menos de 6 meses, una entre 6 meses y un afo y una entre 2 y
5 afos. En relacion con la vinculacion familiar, de las seis chicas que respondieron, cinco tienen familiares en
Espafa, y solo una manifiesta mantener una mala relacion.

En cuanto a las vulneraciones sufridas, las respuestas muestran que, de las seis que contestaron: Tres
manifestaron haber sufrido discriminacion en Marruecos; dos de ellas identificaron la violencia familiar como
motivo de migraciéon y una declaré haber sufrido violencia sexual en el pais de origen, transito o destino.

En Espafa, aunque se registra una menor incidencia de discriminacion y violencia policial, contintan
experimentando discriminacion por parte de la sociedad de acogida:

- Discriminacion por llevar hiyab: de 7 respuestas, 57,4 %.

-« Discriminacion en la busqueda de vivienda: de 6 respuestas, 50 %.

- Situaciones de violencia en el transporte publico: de 6 respuestas, 16,67 %.
-« Discriminacion por practicas religiosas: de 6 respuestas, 33,33 %.

Ademads, 4 de las 6 chicas que respondieron a esta pregunta afirman haber sufrido discriminacién dentro de
su propia comunidad o nacionalidad de origen por no ajustarse a los roles o valores culturales y religiosos de
origen.

Percepcit de discriminacky
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En conclusion, la falta de reconocimiento institucional y de medidas especificas para las nifias y adolescentes
migradas solas evidencia una grave brecha de proteccion. Es necesario desarrollar politicas publicas con
perspectiva de género que permitan la deteccion precoz, la acogida adaptada vy la atencion integral de este
colectivo, para garantizarles una trayectoria digna y segura en el proceso migratorio y de emancipacion.

6.2.3. Soporte especifico a los jovenes que realizan delitos, tienen problemas con la ley o son
victimas de explotacién/trata

No se ha encontrado normativa que haga referencia de forma concreta a estas situaciones en este colectivo,
en el dmbito de la prevencion y de el acompafamiento especifico.

Resultados:

Aunque, por el perfil de las entidades que han contestado a la encuesta, no se identificé ningun caso concreto,
las entidades del RASSIF constatan que un ndmero elevado de jovenes migrantes no sélo acaban teniendo
problemas con la justicia, sino que algunos de ellos terminan pasando por centros penitenciarios.

Esta situacion tiene como causa directa la falta de vias legales para acceder a Europa. Esto provoca que muchos
jévenes, cuando llegan a Espafia, si no son menores de edad o no pueden acreditarlo, vivan durante dos o
tres afios, en funcion del tipo de autorizacion de residencia que puedan obtener, en situacion administrativa
irregular. Esta condicién les impide acceder al mercado laboral y a una vivienda digna, generando situaciones
de gran precariedad y riesgo, que pueden derivar en explotacion, comision de delitos o situaciones de trata.

Una evidencia de esta realidad se recoge en la Estrategia nacional de apertura penitenciaria de la
Generalitat de Catalufia (2024-2025), que pone de manifiesto que las personas extranjeras son las que
pasan mas tiempo en prision, a pesar de cometer, en general, infracciones menos graves que las personas de
nacionalidad espafola. Esta situacion se debe, en gran parte, a su condicion de irregularidad administrativa.

“Los datos del Departamento de Justicia, Derechos y Memoria evidencian que la poblacién extranjera cumple
condenas mds cortas que la nacional —una media de 4,8 afos de prision frente a los 7 afios de las personas
espariolas— pero, en cambio, accede al régimen abierto y a los permisos penitenciarios en una proporcion
sustancialmente inferior: solo un 13,5 % de las personas extranjeras accede al régimen abierto —frente
al 21,5 % de las personas nacionales— y solo 345 de cada mil disfrutan de permisos —frente a los 614 por
cada mil de la poblacién nacional—. Aunque existen otras variables en juego, se ha detectado que algunas
personas extranjeras ingresan en los centros penitenciarios sin ningtn tipo de documentacion identificativa y
permanecen en esta situacion durante gran parte del tiempo de cumplimiento de la pena. Esto hace imposible
su clasificacion en tercer grado, a pesar de cumplir los requisitos para acceder aél, lo que conlleva una limitacién
evidente de su proceso de reinsercion y una injustificada e innecesaria necesidad de reclusién, que no responde
a ningtn impedimento legal. Se ha constatado, ademds, que en un elevado nimero de casos estas personas
han estado en prisién preventiva a la espera de juicio, un tiempo que podria haberse aprovechado para
obtener la documentacion identificativa y facilitarla a la Administracion. Abordar esta problemadtica (junto con
otras medidas expuestas en el documento) pondria fin a la paradoja de las personas internas nacidas fuera del
pais: condenas mds cortas, pero cumplimiento efectivo mds prolongado. El impacto de una correcta gestion
de esta materia, como parte del ejercicio del derecho de defensa por parte de la abogacia, redundaria en un
incremento de las clasificaciones iniciales en tercer grado, —o bien de mds progresiones cuando la persona
interna alcanzara los requisitos para obtenerlo—."

Para hacer frente a esta problemética, la estrategia propone como medida especifica la tramitacion de la
documentacion de las personas internas extranjeras que se encuentran en prision preventiva o cumpliendo

52



condena, con el fin de evitar una reclusién innecesaria y favorecer su progresion en el sistema penitenciario.
Asimismo, el documento subraya que el alto porcentaje de personas extranjeras en prision esta estrechamente
relacionado con el hecho de que las personas jévenes son las que cometen mas delitos, y que la proporcién de
juventud extranjera es superior a la media.

Encuantoalosjévenes victimas de trata, el Sindic de Greuges de Catalufa ya advertia en suinforme de 2018 que:
"Se desconoce el alcance real de la situacién de los menores que pueden verse afectados por el fenémeno de
la trata de personas (THB), ya sea porque son victimas directas, o porque son hijos o dependientes de posibles
victimas de trata. El trafico de seres humanos tiene graves repercusiones emocionales, fisicas y psicosociales
para nifos, nifas y adolescentes, lo que agrava su situacion de especial vulnerabilidad.”

Desde el proyecto RASSIF se subraya que el enfoque predominante en los circuitos de atencién —mas
orientados a la gestion de la migracion que a la proteccion— contribuye a la falta de deteccion y a la asistencia
inadecuada de nifios, nifas y adolescentes victimas de trata.

La falta de mecanismos especificos de deteccién y apoyo para jovenes en situacion de explotacion, trata o
con problemas con la ley pone de manifiesto una grave brecha en el sistema de proteccién. Es imprescindible
desarrollar estrategias que, mas alla del enfoque migratorio, sitéien la proteccion y los derechos de la infancia y
la adolescencia como eje central de las politicas publicas y de los dispositivos de atencion.

6.2.4 Salut mental y adicciones

La Ley 14/2010 Unicamente hace referencia a la necesidad de crear un plan de atencién de salud mental y
adicciones, con el objetivo de desarrollar programas de prevencion, deteccién, diagnéstico precoz, tratamiento
y atencion integral de la salud mental infantil y juvenil, en la red sanitaria publica de Catalufia. Asimismo,
especifica que “la atencidn en salud mental ha de incluir también la atencion a los nifios y a los adolescentes
con problemas de adiccion.”,

El Plan integral de atencién a las personas con trastorno mental y adicciones de 2010 de la Generalitat de
Catalufa,,, aunque no menciona expresamente a los menores y jovenes migrantes solos, sf identifica varios
factoressociales que pueden afectarnegativamente alasalud mental:“eldesempleo, la pobreza, las migraciones,
la falta de apoyo familiar y social, la soledad, las rupturas de las redes sociales y las tensiones econémicas,
politicas y étnicas”. Estas condiciones pueden aumentar el riesgo de trastornos mentales, ya que generan estrés
y afectan la calidad de vida. Las situaciones de crisis vital, como cambios o momentos conflictivos, también
pueden facilitar la aparicién de trastornos, especialmente si no se gestionan adecuadamente. Ademas, el
apoyo social y familiar es fundamental para proteger la salud mental y su ausencia puede agravar la situacion.”

El plan también reconoce que “las personas con trastorno mental (TM) y adicciones contintan sufriendo
exclusion social, estigmatizacion, discriminacion y la falta de respeto a sus derechos fundamentales. El Libro
Verde de la Salud Mental en Europa (2005) pone el acento en las graves consecuencias del fenédmeno de la
estigmatizacion, no sélo por la discriminacion en el acceso a servicios como la vivienda o el trabajo, sino también
porque puede dificultar el reconocimiento del trastorno y el acceso a la ayuda por parte de los afectados.”

Enloquerespectaespecificamentealainfanciaylaadolescencia, el plan destaca que “laadolescenciaes unafase
de desarrollo especialmente vulnerable en funcion de los cambios madurativos/genéticos, neurohormonales,

80 Arts.22.2y45de laLey 14/2010
81 Departamento de Salud de la Generalitat de Cataluiia (2010): Plan integral de atencidn a las personas con trastorno
mental y adicciones.
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corporales, cognitivos, emocionales y psicosociales. Algunos problemas de salud de los adolescentes como
los trastornos mentales y el consumo de toxicos suelen tener etiologfa multifactorial. Los factores que influyen
pueden ser de tipo personal, familiar, sociocultural, etc. En los Ultimos afos se observa un incremento de
conductas de riesgo y de consumo de drogas entre los adolescentes; cada vez se detectan mas trastornos de
conductay posibles patologias psiquiatricas en edades mas tempranas.”

En el dmbito europeo, la Recomendacion de la Comision Europea del 23/04/2024 sobre la proteccion de
los nifos migrantes anima a los Estados miembros a garantizar que los sistemas de proteccion cuenten con
suficientes recursos y personal especificamente formado para abordar dificultades diferenciales como la
comunicacioén intercultural y la salud mental.

Resultados:

En Catalufa, la Unica informaciéon especifica relativa a la salud mental de los menores es el informe del
Observatorio de los derechos de la infancia de 2022, , que, aunque no hace referencia directa a los menores
migrantes solos, aporta datos relevantes que sefalan su alto riesgo de sufrir enfermedades mentales y/o
adicciones.

Seguin la encuesta realizada en este informe “la infancia de la clase social menos favorecida (13,5%) tiene un
riesgo mas alto de sufrir un problema de salud mental y/o adicciones que la infancia de la clase social méas
favorecida (6%). El impacto de los factores socioecondmicos en la salud mental es muy relevante: es conocido
el aumento de la problematica de salud mental y/o adicciones en poblaciones socioecondémicamente
desfavorecidas, con situaciones de vulnerabilidad social y precariedad econémica, y la poblacion infantil y
juvenil no es una excepciéon.” Ademas, establece que “la infancia y la adolescencia con problemas de salud
mental o drogodependencias estan, proporcionalmente, mas representados en el circuito de justicia juvenil
que los que no los sufren” y que “estas problematicas son un factor de riesgo de comision de delitos y de
reincidencia si no se abordan y tratan adecuadamente, y confluyen con otros factores de riesgo de caracter
social o personal.”

Elinforme de la Sindicatura de Greuges de Catalufia (2018) también advertia que “entre los infantes migrantes
no acompafiados hay una alta prevalencia de problemas de salud mental, asi como de consumo de sustancias
téxicas, en comparacion con otros nifios. Segun datos de la DGPPIA de 2018, por ejemplo, el 5% de los
adolescentes migrantes no acompanados declararon haber consumido sustancias inhalantes en los Ultimos
30 dias. Aunque Catalufa cuenta con unidades especializadas en salud mental, especialmente para personas
migrantes, no satisfacen las necesidades de salud existentes.”

El Sindicatura de Greuges de Barcelona,, también recomendd que “seria necesario establecer una red de
espacios para la atencién y sequimiento de la salud mental de los jovenes migrantes sin referentes familiares,
asi como establecer un protocolo de atencion y apoyo psicoldgico y tratamiento del estrés postraumatico. Es
preciso profundizar en el desarrollo de un espacio sociosanitario para personas en riesgo de exclusién social y
ampliar la cobertura de programas de convalecencia y psiquiatria de calle dirigidos a los mas jovenes.”

Los datos recogidos a través de la encuesta RASSIF, aunque limitados y centrados en joévenes que estan
mayoritariamente en proyectos residenciales, apuntan en la misma direccién. De las 27 respuestas, el 7,4% de
los jévenes presentaba una clara diversidad funcional no reconocida, y de 24 respuestas, el 17,5% mostraba
indicios de problemas de salud mental.

82 Generalitat de Catalufia, Departamento de Derechos Sociales. (2022). La salud mental de la infancia y la adolescencia en
Cataluiia: situacion actual, deficiencias y propuestas. Observatorio de los derechos de la Infancia
83 Sindico de Agravios de Barcelona, 2022
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A pesar de las alertas de los informes institucionales y la identificacion de factores de riesgo evidentes,
Catalufa aun no dispone de protocolos ni recursos suficientes especificamente orientados a la salud mental
y las adicciones de los jévenes migrantes solos. Es necesario implementar medidas preventivas, espacios de
atencién especializada y programas de acompafiiamiento que consideren las experiencias migratorias, la falta
de apoyo familiar y las multiples formas de discriminacion a las que se enfrentan estos jovenes.

Las realidades descritas en este apartado ponen de manifiesto la existencia de perfiles de jovenes migrantes
con vulnerabilidades especificas que no son suficientemente abordadas por las politicas publicas actuales.
Tanto las chicas migrantes solas, como los jovenes que han cometido delitos, han sido victimas de trata o
presentan problemas de salud mental y adicciones, comparten una situacion comun de desproteccion,
invisibilizacion y falta de recursos adaptados.

La transversalidad de estos factores —género, exclusion social, salud mental, falta de documentaciéon o
discriminacion estructural— exige una mirada interseccional y un abordaje integral que ponga en el centro
los derechos y las necesidades reales de estos jovenes.

55



Tomar medidas preventivas que eviten efectivamente caer en la exclusién, teniendo en cuenta los
enormes factores de riesgo que los menores y jovenes migrantes no acompafnados enfrentan por el
simple hecho de estar separados de sus familias.

Asegurar que el interés superior del menor guie de forma clara y efectiva la intervencion de todos los
actores implicados en los itinerarios de los menores y jovenes en movilidad.

Garantizar mecanismos de participacion que permitan a los nifios expresar su punto de vista, estar
presentes, recibir informacién clara sobre sus derechos y conocer los mecanismos de denuncia en
caso de desacuerdos con sus tutores o protectores.

Proteger a los menores contra cualquier tipo de discriminacion por motivos de religion, sexo, origen,
discapacidad, creencias o preferencias.

Aplicar de manera efectiva la perspectiva de género y tener en cuenta las especificidades de las nifias
y jovenes migrantes no acompafadas, para mejorar su proteccion y atencion.

Mejorar la coordinacién entre los distintos actores para desarrollar una respuesta colectiva, no solo a
nivel local y nacional, sino también transnacional. Esto debe permitir intercambiar buenas practicas
entre paises, analizar los puntos fuertes y débiles de las practicas actuales, abrir nuevas perspectivas
y facilitar el apoyo a los jévenes y menores que deciden cambiar de pafs, ya sea por necesidad o para
visitar y mantener contacto con la red familiar que puedan tener.

Oficinas de Extranjeria

Facilitar la documentacion de identidad y los permisos de residencia y trabajo a los menores
migrantes que se encuentran bajo el sistema de proteccién, para asegurar que puedan cumplir
con sus obligaciones legales. Las Oficinas de Extranjeria deben comprobar periddicamente si a los
nifos extranjeros tutelados registrados en la ficha MENA se les ha tramitado el permiso de residencia
con autorizacion para trabajar desde el sistema de proteccion. En caso de comprobar que no se ha
realizado, las Oficinas de Extranjeria deben proceder de oficio a la tramitacion correspondiente.

Fiscalia de Menores

Cumplir con el marco normativo vigente, las sentencias del Tribunal Supremo y las que se comienzan a
dictar en el dmbito cataldn, asi como las resoluciones del Sindico de Agravios de Catalufa, el Defensor
del Pueblo, el Comité sobre los Derechos del Nifio y las recomendaciones de los distintos érganos de
la UE, respecto a dar validez a los pasaportes de los menores que no han sido declarados falsos.

Dejar de realizar pruebas radioldgicas de forma sistemética para la determinacion de la edad, y
realizarlas con un enfoque holistico y multidisciplinario, explorando los factores fisicos, psicoldgicos,
de desarrollo, ambientales y culturales.
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Policia Nacional

Garantizar mecanismos de coordinacion entre los sistemas de proteccion de las distintas autonomias
del estado espafol y con otros paises europeos y paises de origen de los menores.

CCumplir el concepto de prevencién de la Ley 14/2010 de proteccién a la infancia y adolescencia,
llevando a cabo todas aquellas actuaciones sociales anticipatorias destinadas a evitar situaciones no
deseadas.

Evitar el uso sistematico por parte de la Fiscalia de Menores de pruebas radiolégicas prohibidas por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y por la normativa europea e internacional.

Evitar que la Fiscalia de Menores realice pruebas de determinacion de la edad a los menores que
disponen de un pasaporte u otra documentacion de su palfs de origen que no haya sido declarada
falsa por ningun juzgado, tal como establecen las multiples sentencias del Tribunal Supremo vy las
que comienzan a dictarse en el ambito catalan, asi como las resoluciones del Sindic de Greuges de
Catalufa, del Defensor del Pueblo, del Comité sobre los Derechos del Nifio y las recomendaciones de
los distintos 6rganos de la UE.

Evitar cerrar los expedientes de desamparo y desinternar a jévenes con decretos de mayoria de edad
cuando disponen de documentacion que los acredita como menores, tal como dispone la normativa
catalana.

Establecer mecanismos de denuncia para que los menores y jovenes que se encuentren bajo alguna
medida de proteccion de la Generalitat puedan manifestar sus intereses cuando estos sean contrarios
a los intereses de sus tutores.

Tramitar todas las autorizaciones de residencia y trabajo de los menores documentados que estén en
el sistema de proteccion dentro del plazo de tres meses previsto por la ley.

Ampliar la cobertura y mejorar el apoyo continuado de los programas de autonomia y emancipacion
para jévenes extutelados del Servicio de Atencion y Promocién de Jovenes Tutelados y Extutelados,
con medidas asistenciales que faciliten la transicion a la vida adulta, incidiendo en la importancia de
alcanzar la autonomia como elemento basico del proceso de prevencion y proteccion.

Aumentar las medidas asistenciales que faciliten la transicion a la vida adulta, poniendo especial énfasis
en el acceso a la vivienda.

Garantizar un mayor acceso de los jovenes migrantes extutelados a prestaciones econémicas que
faciliten su transito a la adultez y la autonomia, ya sea incrementando la cobertura de la prestacion
para jovenes tutelados o garantizando su acceso a la Renta Garantizada de Ciudadania.

Desarrollar programas dirigidos a la prevencion, deteccion, diagndéstico precoz, tratamiento y atencion
integral de las necesidades en salud mental y adicciones, especializados en menores y jévenes
migrantes no acompanados, desde la red sanitaria publica de Catalufa.
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Garantizar la relacion y mediacién con las familias en los paises de origen o donde se encuentren.

Actuar frente a los discursos de odio y discriminacion dirigidos al colectivo de menores y jévenes
migrantes asi como contra las personas migrantes.

Afadir a los indicadores de evaluacion del sistema general de proteccién las especificidades de los
menores y jovenes migrantes no acompanados, para poder identificar los indicadores de riesgo v,
por tanto, poder tomar las actuaciones sociales destinadas a preservar al menor o adolescente de
situaciones que sean perjudiciales para su desarrollo integral o bienestar.

Mejorar la deteccidn de las nifias y adolescentes migrantes y el diagndstico de sus vulnerabilidades
especificas, teniendo en cuenta sus diferentes perfiles seguin sus procesos migratorios, visibilizando el
perfil migratorio de las nifas y adolescentes que llegan a Catalufa.

Asegurar una intervencion con perspectiva de género, que responda a las necesidades especificas de
las nifias y adolescentes.

Realizar informes periédicos sobre la situacion especifica de los menores y jévenes migrantes no
acompanados.

Disefiar e implementar itinerarios de proteccion y acompafamiento especializados, que tengan en
cuenta la diversidad de trayectorias migratorias y las situaciones personales y sociales que atraviesan,
especialmente en los casos de jovenes con problemas de salud mental o conflictos con la justicia.

Construir mecanismos de coordinacion entre los sistemas de proteccion de otros paises, para que
la informacién relativa a un menor o joven llegue a los nuevos actores que lo estén acompanando y
pueda servir en interés del menor.

Mejorar la deteccion de vulneraciones de menores y jévenes extutelados, al ser la administracion mas
cercana a los menores y jovenes, tanto los que estan dentro del sistema de protecciéon como los que
estan fuera.

Ampliar la red de atencion a jovenes migrantes no acompafnados para la atencion integral de las
necesidades en salud mental y adicciones, especializados en menores y jovenes migrantes solos.

Poner en conocimiento de la administracion competente las vulneraciones detectadas, especialmente
en los casos de menores documentados en situacion de calle.

Informar sobre las vias de denuncia existentes (Sindic de Greuges, buzén de FEDAIA, abogados de
oficio, etc.), asi como asesorar y acompanar a los menores y jévenes que deban acceder a la justicia
para hacer valer sus derechos.

Disponer de mecanismos de denuncia para que los menoresy jovenes puedan defender sus derechos.
Empadronar a todos los jovenes que efectivamente viven en el municipio, aunque sean menores

de edad y no tengan autorizaciéon de su representante legal cuando este sea la DGPPIA y exista un
conflicto de intereses.
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- Garantizar y asegurar que todos los menores que ingresen al sistema sean tratados como tales,
respetando sus derechos a la proteccion y a la integracion social.

- Garantizar que todos los menores que cumplan con los requisitos para ello, segun el marco normativo
vigente, tramiten la solicitud de autorizacién de residencia y trabajo.

- Garantizar que todos los mayores de edad que hayan estado bajo el sistema de proteccion tramiten la
autorizacion de residencia y trabajo como jovenes extutelados.

- Establecer mecanismos de denuncia para que los menores puedan ejercer sus derechos de
participacion y defender sus intereses cuando existan intereses contrapuestos con sus guardianes o
tutores, e informar a los menores y jévenes sobre estos mecanismos.

-+ Acompanar a los menores y jovenes extutelados en sus reclamaciones judiciales para la defensa de
sus derechos.

Recordar la responsabilidad que tienen todos los profesionales que trabajan con menores y jévenes migrantes
solos, no solo de velar por los derechos de los nifos y adolescentes, sino también de denunciar en los casos
de vulneracion de derechos.

«  Reforzar las competencias juridicas de los profesionales de las entidades para mejorar el
acompanamiento.

+  Reforzar la formacion juridica de los profesionales de las entidades para mejorar la atencion psicosocial
de los menores, teniendo en cuenta cémo las vulneraciones de derechos y discriminaciones recibidas
afectan el bienestar de los menores y jovenes.

-+ Mejorar las estrategias de intervencion con un enfoque transnacional e interseccional.

- Promover y aprovechar el trabajo en red entre las entidades del tercer sector y la sociedad civil
organizada para garantizar un apoyo integral y coordinado y la defensa de los derechos de los jovenes
dentro y fuera del sistema de proteccion.

Recordar la responsabilidad que toda la ciudadania tiene de velar por los derechos de los nifios y adolescentes,
informandose y participando en la promocion de su bienestar, y denunciando en los casos de vulneraciéon de
derechos.



El caso de M. es una historia de vida que ejempilifica las vulneraciones de los menores en movimiento y la falta
de coordinacion entre los estados en la proteccion de los menores migrantes solos.

M. era un menor marrogui de 16 afios que murié en un hospital de Paris en noviembre de 2023 tras un intento
de suicidio en una prision de la ciudad. Gracias a la colaboraciéon entre dos entidades francesas y el programa
RASSIF, M.y su madre pudieron despedirse en Paris y M. pudo ser enterrado en su tierra natal.

El recorrido migratorio de M. comenzd en 2021, cuando acababa de cumplir 14 afos.

M. salié del pueblo de Fnideq, més conocido como Castillejos, situado en la frontera con Ceuta, en abril de
2021, durante el periodo del Ramadén, un mes antes de que varios cientos de menores cruzaran la frontera
entre los dias 16-17/05/2021, y llegd nadando a Ceuta.

M. habfa nacido en Ceuta (Espana) en 2006, segun consta en su partida de nacimiento. Antes de la pandemia
de COVID-19de 2020, los residentes de las ciudades fronterizas marroquies tenian acceso a Ceuta sin necesidad
de visado. En aquella época, los vecinos de Fnideg, incluida la madre de M, solian entrar y salir de Ceuta
para comerciar informalmente entre las dos ciudades. Tras la pandemia y el cierre de la frontera, todas estas
personas perdieron su principal fuente de ingresos. La familia de M. se empobrecio. El padre, que habia sufrido
un accidente laboral, no tenia un empleo estable, y R, la madre, tuvo que ir a trabajar a una fabrica textil en una
pequea ciudad cercana a Tetuan.

Segun su madre, M. era un nifio tranquilo y carifoso. Nunca se ausentaba de casa por la noche, no tenia malas
companias ni adicciones. El hecho de que durante la pandemia su escolarizacion se hubiera interrumpido, que
su madre tuviera que trabajar mas lejos y que su padre no tuviera empleo hizo que él, el Unico hijo varén, con
dos hermanas —una de 20y otra de 11— empezara a pensar en migrar a Espafia. En abril de 2021, tras cruzar
la frontera, estuvo un mes en Ceuta y posteriormente fue enviado a una fundacién en Valencia, donde quedo
tutelado por la comunidad autdbnoma. Una fundacion le acogid durante casi dos afios hasta que se escapd del
centro definitivamente en marzo de 2023 tras dos intentos fallidos, siendo todavia menor de edad.

Consta que durante todo este tiempo no se le tramitd su documentacién, aunque su familia manifiesta que
envio la documentacion correspondiente en varias ocasiones, sin resultado. Hay muchos indicios que hacen
pensar que la no regularizacién de su situacion administrativa impacté en su estado de animo y trunco su
recorrido. De hecho, M. asistia al instituto en Valencia, pero segun sus educadores no estaba motivado, aunque
era muy simpatico y participaba positivamente en las actividades del centro. Aunque la fundacién mantenia
contacto regular con la familia para informar sobre la situacién de M., dejo de hacerlo el dia que M. se escapé,
dejando a la familia sin noticias de su salida del centro. De hecho, hasta el ingreso de M. en el hospital en coma,
su familia pensaba que seguia en Valencia.

Su desaparicion de la fundacion fue denunciada al sistema de proteccion, a la policia espafola y anunciada en
la web sobre desaparicion de menores. A pesar de ello, la Comunidad Valenciana mantuvo la tutela de M. hasta
recibir la informacion de su ingreso en el hospital de Parfs.

Su llegada a Paris, donde tuvo que vivir en la calle, se caracterizé rapidamente por varias detenciones policiales
por presuntos delitos y consumo excesivo de drogas. A pesar de los intentos de proteccion de los jueces
con derivaciones a centros de menores, M. se escapaba y volvia a la calle, donde su estado fisico y mental se
deterioraba. En ningln momento las autoridades francesas plantearon la posibilidad de coordinarse con la
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policia o instituciones espafiolas para intentar conocer la procedencia del menor, ni facilitaron ninguna otra
informacion sobre él.

Tras una primera estancia corta en un centro penitenciario de Parfs a principios del verano de 2023, del cual
sali¢ en peor estado del que habia entrado, el menor fue arrestado varias veces, hasta que en la Ultima, tras 48
horas de detencidn en la comisarfa, suplicd no volver ala prision, amenazando con suicidarse. 24 horas después,
utilizé las sdbanas de su celda para un intento de suicidio que lo dejé en coma. Gracias a una trabajadora
de la prisidon que se preocupd por la situacién, se contactd con una persona del proyecto RASSIF, quien se
puso en contacto con la madre de M. para informarle sobre el estado de su hijo, que estaba a punto de ser
desconectado por los médicos en Paris. Tras numerosos tramites burocraticos, se consiguié que la madre
pudiera despedirse de su hijo y que éste fuera repatriado a Marruecos, donde pudo ser enterrado.

Este recorrido transnacional dramatico en la vida de M. es, en gran parte, consecuencia de una serie de
negligencias, disfunciones y violencias generadas por los diferentes sistemas que deberfan haber cumplido
con su deber de proteger a un menor de edad (Marruecos-Ceuta-Valencia-Paris)

M. de Gambia se marché de casa a los 14 afios, tardando mas de dos afios en llegar a Espafa, trabajando en los
pafses por los que pasaba. Llegd a Canarias, registrado como mayor de edad.

En octubre de 2022 llegd a Catalufa, con pasaporte que acreditaba su minoria de edad, siendo llevado a
un centro de menores. El 20/10/2022, la DGAIA declard su desamparo preventivo e ingresé al menor en el
dispositivo de atencién inmediata.

El 3 de mayo de 2023, es decir, 7 meses después de la declaracion de desamparo, el Servicio Juridico de
DGAIA hace una comunicacién oficial a la Fiscalia de Menores preguntando si se ha abierto un expediente de
determinacion de edad, ya que no le consta que se haya hecho. En esta comunicacion, la DGAIA manifiesta
que M. tiene un pasaporte como menor de edad, pero también hace saber que consta en la ficha de la policia
como mayor de edad (se adjunta copia de la ficha).

El 23 de junio de 2023, la Fiscalia incod el procedimiento de determinaciéon de edad. En fecha 3 de septiembre
de 2023, cita al menor a través del centro para que se persone el 13 de octubre de 2023 para realizar la
exploracion por el médico forense. Posteriormente, en fecha 20 de octubre de 2023, M. es sometido a las
pruebas radioldgicas de determinacion de edad.

El 27 de febrero de 2024 el centro donde reside traslada a M. a un ltinerario de Proteccion Individualizado (IPI)
a la espera de resolucién del decreto de determinacion. Este itinerario individualizado consistié en enviar a M.
a un hostal sin ningun tipo de adecuacién para menores de edad, en el que se encontraban otros jovenes que,
como él, estaban a la espera de recibir el decreto de determinacion de edad.

Es en este momento cuando M. comienza a participar en el proyecto Rassif a Escena y cuando, por parte de
los profesionales del proyecto, se conoce la situacién que padece M., quien manifiesta estar psicolégicamente
mal por estar en un hostal donde todos los jovenes estan esperando los decretos de determinacion de edad,
viendo como a sus comparieros se les expulsa del recurso, dejdndolos en situacion de calle.

Es en este momento que, como ciudadanos conocedores del grave riesgo en que se encuentra un menor de
edad, se denuncia esta situacion ante el Sindic de Greuges, y se insta a los responsables del centro de menores
a tramitar la correspondiente solicitud de autorizacion de residencia y trabajo, adjuntando la resolucion
favorable de la Sindica. Aunque la directora del centro acaba presentando la solicitud, cuando Extranjerfa
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requiere una documentacion relativa al menor, el centro se niega a aportar lo que se pide, y entonces, desde la
sociedad civil, con la colaboraciéon de una abogada que voluntariamente asume el caso, se presenta un escrito
a Extranjerfa explicando toda la situacion de M.

A pesar de esto, la oficina de Extranjerfa archiva el caso, y este archivo se recurre judicialmente en octubre de
2024, teniendo fecha prevista de juicio para el ano 2026.

El 3 dejulio de 2024, después de mas de un afoy medio de la declaracién de desamparo del entonces menor, la
Fiscalia emitio el decreto de mayoria de edad. Este decreto se basa Unicamente en el siguiente argumento para
decretar la necesidad de las pruebas y la mayoria de edad: “Proporcionalidad de las pruebas por contradiccion
entre aspecto fisico y pasaporte (..) “el solicitante manifiesta tener 16 afos de edad, lo cual en principio de
manera notoria RESULTA CONTRADICTORIO con el aspecto fisico del solicitante del cual se desprende una
apariencia de mayor edad que la manifestada”.

Por este Unico motivo y constante en el informe que el mismo consulado certifica la autenticidad del pasaporte
aportado, se le realizan las pruebas radiolégicas en fecha 13 de octubre de 2023 y se emiti¢ informe estimativo
de la edad, segun el cual se determind en fecha 29/10/2023 que “tiene una edad ésea directa Greulich-Pyle de
19 afos y estimada por Ortopantomografia de 18 afios, concluyendo que se trata de una persona mayor de
edad.”

Como consecuencia del Decreto de Mayoria de Edad, en fecha 25 de julio de 2024, la DGAIA dicto resolucion
de cierre del expediente por mayoria de edad, cesando la tutela de M. y siendo expulsado del IPl en el que se
encontraba, quedando desamparado y en situacion de calle, siendo todavia menor de edad, sobre la base
de su pasaporte original. Esta resolucién fue impugnada judicialmente por una abogada actuando de forma
voluntaria en enero de 2025, siendo la fecha prevista para el juicio en octubre de 2025.

Gracias a las redes de apoyo de la sociedad civil, M. no tuvo que dormir ni un dfa en la calle porque fue acogido
en la casa de una persona particular. Esta red organizada, junto con las entidades en las cuales M. participaba
en diferentes actividades, consiguio encontrar una plaza en un recurso residencial, donde aun se encuentra en
la actualidad.

Siendo ya mayor de edad, y pudiendo acreditar que al estar acogido en un proyecto residencial contaba con
los medios econémicos suficientes, con la ayuda de una abogada de una entidad se le realizé la solicitud de
residencia y trabajo como joven extutelado. Finalmente, a finales del mes de marzo de 2025, este joven ha
conseguido su autorizacion de residencia y trabajo.

Este caso es un ejemplo de las vulneraciones que la mayorfa de los jovenes gambianos sufren, y también
muchos otros jovenes, sobre todo subsaharianos debidamente documentados con pasaportes no declarados
falsos por ninguna autoridad.

Se adjunta la siguiente documentacion:
Documentacién del caso de M. de Gambia:

Modelo de ficha MENA

Comunicacion DGAIA a Fiscalia sobre pruebas de determinacion de edad

Dos respuestas de la Sindica de Greuges

Documento de Fiscalia sobre determinacion de edad

Documento de finalizacion de desamparo y extincion de medidas de proteccion

vk o =
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Sentencias de otros casos:

6. Sentencia del Juzgado Contencioso Administrativo n® 9 de Barcelona, 2025, contra archivo de
solicitud de residencia temporal de menor extranjero no acompafnado.

7. Sentencia Juzgado Primera Instancia n° 14 de Barcelona, 2024, contra resolucion de DGAIA que
determinaba mayoria de edad de menor tutelado y archivo del expediente.

8. Sentencia Juzgado Primera Instancia n° 15 de Barcelona, 2024, contra resolucién de DGAIA de
archivo por mayorfa de edad de menor tutelado.

9. Sentencia JPIn° 16 de Barcelona, 2011, contra resolucion de DGAIA de cese de funciones tutelares
tras pruebas de edad de menor tutelado.

10. Sentencia JPI n° 16 de Barcelona, 2011, contra resolucion de DGAIA de cese de funciones tutelares
tras pruebas de edad de menor tutelado.
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S5 MINISTERIO

g

[, DEL INTERIOR
]%&*}E!

FICHA INSCRIPCION MENA

MAYORIA DE EDAD

DIRECCIEN GENERAL
DE LA POLICIA

BRIGADA PROVINCIAL DE
EXTRANJERCA Y FRONTERAS DE
BARCELONA

MANIFIESTA SU FECHA DE NACIMIENTO EL DIA 01/01/2004 A SU ENTRADA

POR ARRECIFE

N.1.E.

NU pasaporte: NU tarjeta identidad:
NU otro documento: N Carece:

Nombre: NN

Apellidos: [IIIEGIIEG

Fecha de nacimiento: 01/01/2004

Nacionalidad: GAMBIA

Localidad de nacimiento:

Nombre del padre: Nombre de la madre:
Domicilio familiar:

Tel®fono de contacto familiar:

Lugar y fecha: BARCELONA A 09/11/2022

Unidad actuante: BARCELONA
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HTIV Generalitat de Catalunya
Departament
¥40¥ de Drets Socials

Fiscalia de Menors
Gran Via de les Corts Catalanes, 111
08014 BARCELONA

Ref.: ---/ MEVC

Exp. I
Cognoms, Nom: (.

Assumpte: Sol-licitud d'informacioé en relacié amb un expedient de determinacié
d'edat. URGENT

El jove I (V2 ser posat a disposicié d'aquesta Direccié General d'Atenci6
a la Infancia i I'Adolescéncia per part dels Mossos d'Esquadra en data 20 d'octubre de
2022, ja que va manifestar-los que era menor d'edat i que no disposava de referents al
nostre territori que se'n fessin carrec. Li varen assignar el nimero de ressenya [l

Va aportar un passaport gambia segons el qual va néixer el 15 de setembre de 2006.
En aquest passaport consta com a nom el de I (s'adjunta copia).

Consta en el seu expedient de proteccio un certificat del Cos Nacional de Policia en el
que s'informa que els consta com a major d'edat (s'adjunta copia).

En aquesta Direccié General no ens consta cap comunicacio d'aquesta Fiscalia referent
a la incoacié d'un expedient de determinacié d'edat al jove. Per aixd, posem aquesta
informacié en el vostre coneixement i us sol-licitem que ens informeu si per part
d'aquesta Fiscalia se li ha incoat o se li incoara un expedient de determinacio6 d'edat.

Cap del Servei

CAP DE SERVEI BDGAIA - 3043 (Codi signatura: BS132E)
Servei d'Atencio a la Infancia i I'Adolescéncia de Barcelona Ciutat
Barcelona,3 de maig de 2023

Avinguda del Paral-lel, 52
08001 Barcelona
Tel. 2234 831000
Fax 935 52 45 30
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Reqistre de sortida

Nom: S-17441/2024
Data: 22/03/2024 123118

]i Sindic de Greuges te Catalunya

Q-02400/2024

Senyora,

He rebut l'informe de I’Administracié relatiu a la vostra queixa Q-02400/2024.

Un cop estudiat el contingut de l'informe, us comunico que , hem suggerit al
Departament de Drets Socials:

Recomanacions

1. Tenint en compte que | 2 cstar un any i mig al Centre Mas Pins i
des del 29 de febrer de 2024 es troba a un IPI, i disposa de passaport, que se'ns
informi si se li ha tramitat 1'Autoritzacio de Residéncia i Treball, d'acord amb 1'art.
9.4 del Decret 63/2022, de 5 d'abril, dels drets i deures dels infants i els adolescents
en el sistema de proteccid, i del procediment i les mesures de protecci6 a la infancia
i l'adolescéncia:

?Les administracions competents i les persones titulars de la guarda han de facilitar
als infants i adolescents tutelats la seva documentacié identificativa, quan en sigui
necessaria la tinenc&#807;a per complir les obligacions d'identificacié. En cas que
siguin estrangers, han de facilitar la documentacié per a la residéncia i treball que
preveu la legislacio vigent.?

2. Que s'emprenguin mesures des de la DGAIA per seguir acompanyant el jove en el
seu proces d'insercio des de 1'IP], d'acord amb l'esperit de la normativa d'infancia,
tenint en compte que el resultat del Decret de Fiscalia pot truncar aquest procés i
implicar que el jove es trobi en situacié de carrer..

En un document adjunt us trasllado aquesta resolucié.

Aixi mateix, he demanat a I'’Administracié que m'informi de les mesures que
s'adoptaran sobre el cas. Un cop conegui la seva decisid, us mantindré al corrent de
les meves actuacions.

Sindic de Greuges de Catalunya

Passeig de Lluls Companys, 7

08003 Barcelona

Tel 900 124 124 (gratuit) Fax 933013 187
sindic@sindic.cat

www.sindic.cat
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Us agraeixo la confianga dipositada en la nostra institucio.

Atentament,

Bagnan degitnimen par
Esthar Giménsz-Salnag
Sindica

Sindin de Grouges de Calalnga

Diaria | orn de signalienn 2024-003-22 123111 D100



Registre de sortida

Nam: 5-41571/2024
Data: 29/07/2024 11:36:00

“ Sindic de Grauges de Catalunya

Q-02400/2024

Senyora,

Vam rebre informe de la DGAIA, en resposta a les consideracions emeses des
d'aquesta Institucié en el marc de I'expedient nimero | sobre 1a situaci6

del jove gambia amb data de naixement 15 de setembre de 2006 1
passaport de Gambia

Des de la Sindicatura vam demanar que se seguis acompanyant al jove tenint en
compte que [ v- estar un any i mig al Centre Mas Pins i des del 29 de
febrer de 2024 es troba en un IPI, i disposa de passaport, que se'ns informés si se li
havia tramitat 'autoritzacié de residéncia i treball, d'acord amb l'art. 9.4 del Decret
63/2022, de 5 d'abril, dels drets i deures dels infants i els adolescents en el sistema
de proteccié, i del procediment i les mesures de proteccio.

La resposta rebuda de la DGAIA indica que es valorara la continuitat del jove a I'IP1 0
bé la seva derivacié als serveis socials i/o recursos d'/per a adults que corresponguin
per a poder acollir-lo i continuar amb el seu procés de vinculacié al nostre pais.

Us comuniquem que des de la Sindicatura ens hem tornat a adregar a
I'Administracié per demanar informacié de seguiment respecte el procés i
abordatge seguit amb aquest jove, tot recordant que les administracions
competents i les persones titulars de la guarda han de facilitar als infants i
adolescents tutelats la seva documentacié identificativa, quan en sigui necessaria
la tinenca per complir les obligacions d'identificacié. En cas que siguin estrangers,
han de facilitar la documentacié per a la residéncia i el treball que preveu la
legislacié vigent.

Tan bon punt comptem amb informacié al respecte, us la comunicarem
puntualment.

Atentament,

Signal digatatment par

Eather Gamérnz-Saings
Sindes

Sindis de Greuges da Calalanya

SINDIC

Dala i hoen de signahana; 2024:07-29 11:35:56 +0100

Sindic de Greuges de Catalunya

Passeig de Lluis Companys, 7

08003 Barcelona

Tel 900 124 124 (gratuit) Fasx 933 013 187
gindic@sindic.cat

www.sindic.cat
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INACION MAYOR DE EDAD

on las presentes ‘actuaciones en virtud
Mossos d’Esquadra gomunicando |a

de quien manifesto ser menor de edad
viliar y solicitando acogimiento por el

es constaba en base de datos del
nbia con ndmero de proteccion

o Ordinal del CNP ;

dra 11481537, restando pendientes

dientes a traves de la Brigada

‘de Policia y Registro Mena si

anifestando que el interesado fue
el 2022 aportando pasaporte

in embargo les constaba copia
mo mayor de edad, copia que
fecha de naclrntento asu

mbia expedido en Banjul
nacido en
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s Enjuiciamiento Civil (LEC) 2

-  viaje originales emitidos por las
tlaj articulo 251 LOEX seran titulo
ﬂaﬁi&uﬂadaedadysu filiacion salvo que
es: A) Presenten signos de

O se aprecie que han sido

[o}F compelemg C) El menor
natu leza que contengan

a antariurea S-E considerara. a los
seiiaﬂa indocumentado.”




dos obtenidos mediante las
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pan'n su lectura mnca
) y que manzé a
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es fraudulentas. No obstante, la
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, esta forma, .fanlli‘hré la obtencion de
' ocumantayau procesamiento

onsideraciones se debe concluir la
to que se desprende del pasaporte,
iebas radiologicas y el informe

o forense, se debe considerar al

ado provisionalmente
presentes diligencias

‘advirtiendole que aunque el
judiciaimente, si podra
6n de los servicios de

base a este decreto.
Massos d'Esquadra.
del informe medico
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Sey social:

Cayrer de Trag
: jih, V4 (interior]
Atcés: Parc de La Font Florida

08004 Barcelona
Tel 93268 2 22

Proleccio
individuatitzats
§

Servel (Lh
' Winardis de'

ENTREGA DE nacummmcaf: | PERTINENCES

sove: N
a

DATA llJE BAIXA: 24/07/2024
! v

En data

B - b NVIE/ONI/Passaport

------ 24/07/2024... el personal del sarvei d'Itiner

L ]
.t....i;...'.-..

ts fa entrega al/la jove

aris de Proteccio Individualitza
entacio;

de les segients pertinences i/o docum

b

Passaport

Padré o/Traja \

Compareigenxa entrega probes radiologiques ]

Cédul+la demcitacio probes radiologiques ,

Cita exploracio forense fiscalia

Compareixenca acord|de realizar probes radiologiques i

Diligencia requeriment proves radiologiques

Notificacio de desamparament i canvi de guardpdor Mas Pins

Registre Sindic de Greuges Pl

Fotocopia passaport complert

Certificat de Naixemen

Fitxa inscripeio MENA ‘

Full advocaal d’ofici ' .

Diligencia notificacion \

Decret Determinacio Majoria Edat

TSI

Carta TSI .

Carnet de vacunacio i i} t

Resultats SDPI Drassanes, Hematologia, Mic biologia \ ' -

Cita control oftalmologia. Institute clinic ofatalmologic (antic maternitat oft)

01!08«'2{)249.15]1. ; 't

Comprovnat d’assisténc! acollida i acompanyame & N
]

Certificat Cinema enl curs
Certificat de Participacio Parc SAnitari Sant Joan de Déu ‘- o

Certificat RAssif a es¢ena ;

Certificat Formacio "alwan

Certificat Rehabilitacid d’habitatges i locals *
Centificat ’aprofitament Taller de mecanica dé bicicletes g
Certificat d'aprofitament taller &’instal-lacions electriques . i
Certificat de parlicipanié taller d’atencid sociosanoitaria ) \
Certificat CNL inicial \ R

t Pais Origen

Decret Determinacio Edat .
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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 09 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edificl I -
Barcelona - C.P.: 0BOTS

TEL.: 935548479
FAX: 935549788 _—
EMAIL:contenciosf.barcelonalxij.gencat.cat

N.I.G.: 0801945320240010023

Procedimiento abreviado 490/2024 -B
Materia: Resclucicnes de extranjeria dictadas por la
Administracién periférica del Estado (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:
Fara ingresos en caja. Concepto: 0910000000049024
?3335 por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 35653 9200 0500

Beneficiario: Juzgado de lo Contencicsc Administrative n® 08 de
Barcelona
Concepto: 0910000000048024

Parte . . Parte demandada/Ejecutado:
recurrente/8eclicitante/Ejecut Subdelegacién del Gobiernc en
ante: Hagie Danso Barcelona

Procuradér/a: Procurador/a:

Abocgado/a: Maria Del Mar Abogade/a:

Soriano Marfa ibogado/a del Estado

SENTENCIA N° 69/2025

En Barcelona, a 17 de febrerc de 2025.

vistos por I = st rada-Juez del

Juzgado de lo Contenciosc-Administrative nimero ¢ de Barcelona,
les presentes autos de Procedimiento BAbreviadeo en materia de
extranjeria seguidos con ] nimere 490/2024 a instancias de Den
representado y defendido por la ILetrada Sra.
Soriano, contra la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN BARCELONA,
representada y defendida por el Abogado del Estado Sr. Vallejo,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por demanda con fecha de entrada el dia 11 de
octubre de 2024 1la HIIIINENEGEGEENEENENENENENNN -n 1= representacién
antes indicada, interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la Resolucidén de la Subdelegacidén del Gobkiernc dictada en
fecha 12 de julios de 2024 an el expediente namero
080020240028199, disponiendc el archivo de la scolicitud de
autorizacién de residencia tempcral inicial de menor extranjero
no acompahiadoe presentada por el actor en fecha 27 de marzo de
2024.

Scolicitande la parte recurrente, previa alegacidén de los
hechos y fundamentos de derecho que considerd aplicables, gue se

I & Vartracio
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dictara en su dia sentencia declarandose la nulidad del acto
administrativo impugnado, dejandole sin efecteo y concediéndosele
la autorizacién solicitada.

La parte recurrente solicité que el pleito se fallara sin
necesidad de la celebracidn de vista.

SEGUNDO.- Admitida la demanda por Decrete de 12 de noviembre
de 2024 se dic traslado de la misma a la parte demandada, siendoc
reguerida para la remisién del Expediente Administrativeo Yy
emplazada para contestar a la demanda.

TERCERO.~- Recibide el Expediente Administrative se dio
traslado del mismo a la parte recurrente,

CUARTO.- la parte demandada contestd y se opuso a la demanda
por escrito del Abogade del Estade I >7 de cnero de
2025 en el que, previa alegacién de cuantos hechos y fundamentos
de derecho consideraba de aplicacidén, finalizaba solicitando que
se dictara en su dia sentencia desestimandose el recurso,
imponiéndose al recurrente el pago de las costas procesales
causadas en el procedimiento.

Seguidamente y dada cuenta, quedarcn los autos cconclusos para
dictar sentencia.

QUINTO.- En la tramitacidén de este procedimiento se han
cbservado las oportunas prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es cbjetoc del recurso contencicso-administrativo
interpueste a través de la demanda formulada por Den
la Resolucién de la Subdelegacidn del Goblerno dictada en fecha
12 de julic de 2024 en el expediente ntmerc 0800202400281%9,
disponiende el archive de 1la solicitud de autorizacidén de
residencia temperal inicial de menor extranjerc no acompafiado
presentada por £1 actor en fecha 27 de marzo de 2024.

Elle al no haber evacuado en tiempo @1 interesado, decia la
Administracién en su Resolucidn, €1 requerimiente dque 1le fue
dirigide para subsanarla, &con la aportacién de determinada
documentacidén necesaria para resolverla de acuerde con el Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que 35e aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjercs en Espafia y su integracidon social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009 (en adelante; Reglamente de
Extranjeria), teniéndole por desistido de su solicitud.

La parte recurrente se ha alzade contra dicha Resolucién,
solicitande su anulacién y dque se dejara sin efecto,
concediéndole la autorizacitn interesada.

Alegando f{en lo relativo a la Resclucidn impugnada, existiendo
otras alegaciones gque no guardan relacidn con la misma) que, como
constaba en el expediente, si ofrecid en plazo la justificacién
requerida, efectuando al respecto determinadas alegaciones sobre
la situacidn de desamparo del recurrente, entonces menor de edad,

Doc. ajaciin|ic :_H'.q."-'.-! a1 '-ulIJ'lHILIJ.{-LL Adreca web par venlicar Cod| F‘.L_‘,III’ de Verificacio
hitps /fejcat justicia gencat cat/IAPicormulia Csv htinl CWANMIBSFVOTDNVACCS1ECGE 5L FABFES
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¥y sobre a gue; hallandcse el mismo bajo la tutela de la Direccidn
General de Atencién a la Infancia (DGAIA) en un centro de menocres
a la espera de gue se resolviera el procedimiento instado para la
determinacién de su edad, el certificado de titela requeride no
podia ser aportado por su parte al haberse negado la DGAIA de
forma injustificada a emitirlo. Por mas que si se adjuntéd con la
contestacién al requerimiento documentacién suficiente
acreditativa de gque el menor habia continuade de forma
ininterrumpida baje 1la tutela del servicico de preoteccién de
menores desde el momente de la resolucidn de tutela inicial.

De forma gue la Administracidn demandada, ademas de gue no
debia haber scolicitade la citada documentacidn por resultar
innecesaria para resoclver la sclicitud (se hallaba entonces el
recurrente bajo la tutela de la representante legal gue presentd
la selicitud), debié de haber requeridc a la DGAIA, en caso de
considerarlo necesario, para su aportacidén conforme a lo
dispuesto en el articule 28.2° de 1la Ley 39/2015, de 1 de
cctubre, del Procedimiento Administrative Comun de las
Administraciones Piblicas (en adelante, LPAC).

Contra elleo se ha posicionade la Administracién demandada
defendiendo la wvalidez de su Resolucién de acuerdo con las
alegacicnes y argumentos alegados en su escrito de contestacion a
la demanda fechado el dia 27 de enero de 2025.

SEGUNDO . - Cumple estimar el recurso contencieso-
administrativo.

El articule 35.7° y concordantes de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre dereches y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracidn social, en relacion con el articulo 196 y
concordantes del Reglamento de Extranjeria regulan leo relativo a
la solicitud de la autorizacién de residencia temporal de menores
extranjeros no acompafiados tutelados en Espafia, con referencia a
los requisitos y documentacién necesaria para acceder a dicha
peticidn, que es en el casc la dque presentd el Sr. Danso y se
archivdé a través de la Resolucidn impugnada.

Pues bien, consta en el Expediente Administrativo que, siendo
reguerido el actor por .-10.- dias para subsanar la falta de
aportacién de ™“documentacidén acreditativa de la tutela legal,
custodia, proteccidén provisional o guarda entre el menor y el
servicic de proteccién de menos de 6 meses de antigiiedad o
aportacién de ésta, cuando sea de méas de 6 meses de antigiiedad,
acompafiada del certificado actual en el gue conste si el/la menor
ha continuado de ferma ininterrumpida bajo la tutela del servicio
de proteccién de menores desde el momento de la resolucidén de
tutela inicial” (folios nimero 37 y 38 del Expediente
Administrativoe), el recurrente respondié a dicho requerimiento
efectuande una serie de alegaciones Justificativas de 1la
imposibilidad de aportar el citado certificado y adjuntando en
tode casc otros documentos gue dakan cuenta de su situacién
tutelar en Espafia (folios niimero 40 a 89 del Expediente
Administrativo).

Por lo que si la Administracidén continuaba albergando dudas
sobre la insuficiencia de los documentos presentados para
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resolver la sclicitud, debié bien reiterar el requerimiento para
subsanar dicha deficiencia mediante la apocrtaclitn de documentos
complementarios bien, en otro caso, comprobar por 'sus propics
medios la situacion requerida dirigiéndose directamente a la
DGAIA (articuleo 28.2° de la LEBAC).

De forma anadida debe indicarse gue los articuleos 68 y 73 de
la LPAC gue constan en el reguerimiento efectuadeo en su dia al
actor determinan, efectivamente, la posibilidad de los
interesados de subsanar 1los defectos de gue adolezcan sus
solicitudes ¢ instancias administrativas, debiende otorgar la
Administracién para ello un plazo de .,.-10.,- dias, Lkajo
apercibimiento de poderles declarar por desistidos o decaidos en
su derechoc de no hacerlo.

Pero afiade el articuleo 73.3° de la misma Ley la posibilidad de
rehabilitar la actuacidn de gue se trate y producir sus efectes
legales s1 la subsanacidn se produjera antes o dentro del dia que
gse notifique la resolucidn en la que se tenga por transcurride el
plazo, posibilidad ésta gue en el caso tampoco se le ofrecid al
actor.

Finalmente y también en consideracién al principio de
proporcicnalidad se debid dar curso a la solicitud del actor.

De todo ello considera esta Juzgadora gque resulta obligado
estimar el recurso y dejar sin efecto la Resolucion impugnada, lo
que, en cambio, en ningin caso podra implicar la concesién de la
autorizacién solicitada sino udnicamente la admisién de la misma
para que sea tramitada y resuelta por la Administracién (articule
71.2° de la LJCA).

CUARTO.- Finalmente Vv en relacion con las costas procesales
causadas en este procedimiente no se considera pertinente
efectuar especial manifestacién a la vista de la naturaleza o
materia 'del procedimiento y de las dudas de hecho e
interpretativas gue el mismo podia suscitar (articulo 139 de 1la
LJCA), debiendo cada una de las partes asumir el pago de las
devengadas a su instancia y el de las comunes por mitad.

Vistos les citados articulos,

FALLO

ESTIMAR el recurseo interpuesto por Don _ccmt.ra la

Resolucién de la Subdelegacién del Gobierno dictada en fecha 12
de Jjulio de 2024 en el expediente numero 080020240028199,
disponiende el archive de la solicitud de autorizacién de
residencia temporal iniecial de menor extranjerc no acompafiado
presentada por el actor en fecha 27 de marzo de 2024, anulando
dicha Resclucidén y dejandola =sin efecto vy, en su lugar,
admitiende la citada solicitud para su tramitaciém y resecluciodn
por la Administracién.

Elle sin efectuar especial manifestacidén en cuante a las
costas procesales causadas en este procedimientc, debiende cada
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una de las partes asumir el pago de las devengadas a su instancia
y el de las comunes por mitad.

Notifiquese esta resolucidn a las partes e linteresados
haciéndoles saber, conforme a lo dispuesto en el articulo 248.4°
de la Ley Organica del Poder Judicial, gue la misma NO ES FIRME y
que frente a ella cabe RECURSO DE APELACION ante la Sala de lo
Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna, deblendo en su casc interponerse ante este Juzgado en
el plazo de los QUINCE (.-15.-) pias siguientes al de su
notificacion mediante escrito razonado gue debera contener las
alegacicnes en que se fundamente (articule 81 y siguientes de 1la
LJCA), indicaéndose que deberd en su caso constitulrse por el
recurrente un depdsite de CINCUENTA (.-50.-) EUROS a consignar en
la oportuna entidad de créedito ¥ en la Cuenta de Depdsitos v
Consignaciones de este Juzgade, con la advertencia de gue, en
caso de no wverificarse dicho depésito, acreditandolo, no se
admitird a tramite la interposicién del citado recurso.

Llévese el original al libro de sentencias de este Juzgado.

Asi lo acuerdo, mando vy firmo, Dofia
Magistrada-Juez del Juzgado de 1lco Contencioso-Administrativo
nimerc 9 de Barcelona.
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Juzgado de Primera Instancia n° 14 de Barcelona (Familia)
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici C planta 4 - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935549414
FAX: 935549514
EMAIL: instancia14.barcelona@xij.gencat.cat

N

Oposicion medidas en proteccion menores 551/2023 -5

Materia: Oposicién resolucion administrativa proteccion de menores (art. 780 lec)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0547000039055123

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de Primera Instancia n° 14 de Barcelona (Familia)
Concepto: 0547000039055123

Parte demandante/ejecutante:_ Parte demandada/ejecutada: DIRECCIO GENERAL

Procurador/a: Sergi Bastida Batlle D'ATENCIO A LA INFANCIA | LA ADOLESCENCIA
Abogado/a: Luisa Pilar Moreno Cuerva Procurador/a:
Abogado/a:

SENTENCIA N°222/2024

Magistrado: Francisco Javier Abel Lluch
Barcelona, 27 de mayo de 2024

Visto lo actuado en el PROCEDIMIENTO DE OPOSICION A MEDIDA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE PROTECCION DE MENORES, resultan los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 7 de septiembre de 2023 tuvo su entrada en este Juzgado,
procedente del Decanato de asuntos civiles, el escrito inicial de estas
actuaciones en virtud del cual el Procurador de los Tribunales D° Sergi Bastilla
Batlle, en nombre y representacion de formulo
oposicion a la resolucion adoptada por la Entidad Publica competente en materia
de proteccién de menores en el ambito de Barcelona (la Direccién General de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia), de fecha 29 de agosto de 2023 por la

que se determinaba la mayor edad del joven |GGG v sc

acordaba el archivo del expediente de desamparo.

Segundo.- Admitido el escrito se reclamé de la entidad administrativa un
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testimonio completo del expediente, que fue incorporado a los autos, tras lo cual
se emplazé a la parte actora para que presentara la demanda.

Hecho lo cual y sustanciandose el procedimiento por los tramites del juicio
verbal, tras darse traslado de la demanda al Ministerio Fiscal y contestandose
ésta por la parte demandada, se cité a las partes para la celebracién de una
vista, que tuvo lugar el pasado dia 16 de abril de 2024, en cuyo transcurso se
practicaron aquellas pruebas que fueron propuestas y admitidas, y formuladas
las conclusiones escritas quedaron las actuaciones conclusas para sentencia por
diligencia de ordenacion de fecha 24 de mayo de 2024.

Tercero.- En la sustanciacion de los presentes autos, se han observado las
prescripciones legales de aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del juicio y pretensiones de las partes.

La Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, en
cumplimiento de las facultades que tiene atribuidas, en virtud de lo que dispone
el articulo 172 del Cédigo Civil y, teniendo asumida la tutela administrativa de los
menores, tras la declaracién de desamparo, resolvié adoptar las medidas que
son objeto de impugnacién en este procedimiento, con fundamento legal en los
articulos 105.2 y 109 de la Ley 14/2010, de los derechos y las oportunidades en
la infancia y la adolescencia, interesando la parte actora la revision en via
judicial, del acto administrativo.

Mediante resolucion de fecha 29 de agosto de 2023, aqui impugnada, la
Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia acordaba cerrar y

archivar el expediente de desamparo del joven |GG o

mayoria de edad.

Frente a dicha resolucion se alza el actor || GGG alcgando,

resumidamente, que era portador de un pasaporte, documento en el que
constaba su fecha de nacimiento y, por ello, se trataba de un extranjero
documentado menor de edad, y que no debia haberse remitido al menor a la
realizacion de las pruebas meédicas que eran invasivas y que tampoco
acreditaban la edad del menor.

Segundo.- Antecedentes facticos relevantes.
Como antecedentes necesarios para la correcta resolucion de la presente litis, y

a partir de la documental obrante en autos, procede dejar constancia de los
siguientes hechos, que se estiman probados:
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i) En fecha 2 de noviembre de 2022 el actor se presentdé ante la Oficina de
Atencion de los Mossos d’esquadra manifestando ser menor de edad, estar en
territorio espafiol sin persona alguna que asumiera las funciones tutelares y estar
en situacion de desamparo.

i) Simultdneamente por parte de la Direccién General de Atencion a la Infancia y
a la Adolescencia se dictd resolucién de fecha 2 de noviembre de 2022 por la
que se acuerda el desamparo preventivo del adolescente

y prestarle proteccion urgente y disponer de su ingreso en el Dispositiu d’Atencio
Immediata Sant Medir.

iii) Por el Ministerio Fiscal se inicia Expediente de determinacion de la edad
(D.E.E. num.1307/22) en las que se dictd decreto de fecha 22 de julio de 2023

en el que se declaraba que |GGG 2 mayor de edad.

iv) La Direccion General de Atenciéon a la Infancia y la Adolescencia dicto la
resolucion de fecha 29 de agosto de 2023, aqui impugnada, por la que se
acordaba cerrar y archivar el expediente de desamparo ah
por mayoria de edad.

Tercero.- Doctrina judicial sobre extranjeros inmigrantes no documentos o con
documentos de dudosa veracidad y decision del caso.

En los supuestos de extranjeros inmigrantes no documentados o con
documentos de dudosa veracidad, se aplica la doctrina jurisprudencial fijada por
la Sala Civil del Tribunal Supremo en sus sentencias 453/2014, de 23 de
septiembre (Roj: STS 3818/2014 - ECLI:ES:TS:2014:3818) y 452/2014, de 24 de
septiembre (Roj (Roj: STS 3817/2014 - ECLI:ES:TS:2014:3817), y reiterada mas
recientemente en SSTS 412/2021, de 21 de junio (Roj. STS 2400/2021-
ECLI:ES:TS:2021:2400) y 410/2021, de 18 de junio (Roj. STS 2551/2021 -
ECLI:ES:TS:2021:2551) que es del tenor literal siguiente:

“El inmigrante de cuyo pasaporte o documento equivalente de identidad se
desprenda su minoria de edad no puede ser considerado un extranjero
indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de determinacion
de su edad, pues no cabe cuestionar sin un justificacién razonable pro qué se
realizan tales pruebas cuando se dispone de un pasaporte valido. Por tanto,
procede realizar un juicio de proporcionalidad y ponderar adecuadamente las
razones por la que se considera que el documento no es fiable y que por ello se
debe acudir a las pruebas de determinacién de la edad. En cualquier caso, ya se
trate de personas documentadas como indocumentadas, las técnicas médicas,
especialmente si son invasivas, no podran aplicarse indiscriminadamente para la
determinacion de la edad”.

También apunta la citada STS 21 de junio de 2021, con cita sentencias n°
307/2020, de 16 de junio, y 357/2021, de 24 de mayo:
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"Aunque en los procesos que tengan por objeto la oposicidn a las resoluciones
administrativas en materia de proteccion de menores el tribunal no esta
vinculado por las disposiciones generales en materia de fuerza probatoria de los
documentos (arts. 748.7 y 752.2 LEC), ello no significa que pueda prescindirse
del valor acreditativo de la menor edad que resulta de la documentacion oficial
expedida por las autoridades competentes”.

En el presente caso, el joven [N = sido determinado como
mayor de edad por la Fiscalia Provincial de Barcelona y la entidad publica habia
dictado resolucion dejando sin efecto la medida de proteccién, y de la prueba
practicada debe concluirse que tal resolucion no es ajustada a derecho en
cuanto que:

i) el propio actor I N durante su interrogatorio de parte, ha

ofrecido una explicacion convincente sobre su entrada en Espafia y los tramites
para la obtencidn de su pasaporte, destacando que portaba siempre un
certificado de su nacimiento

ii) del examen de la fecha de nacimiento en el pasaporte del actor -1 de febrero
de 2006- se desprende que en fecha de su entrada en territorio nacional -2 de
noviembre de 2022-, el mismo contaba con 16 afios y 8 meses.

Los anteriores razonamientos nos deben llegar a concluir que, en el momento
presente, no resultan acreditados los motivos que llevaron a la Direccion General
de Atencion a la Infancia y a la Adolescencia a dictar la resolucién aqui
impugnada de fecha 29 de agosto de 2023 y de cierre del expediente
administrativo por determinacion de la mayoria de edad, debiéndose estimar la
presente demanda de oposicion por ser la precitada resolucion conforme a
derecho, atendido que cuando el joven | N <t6 en Espana
en fecha 2 de noviembre de 2022 aun no habia alcanzado la mayoria de edad.

En definitiva, ante la falta de impugnacién de una documentacion que es
coincidente con la declaracion del menor por lo que se refiere a su edad, ni es
razonable considerarlo como indocumentado ni es razonable que prevalezcan
unas dudas que son despejadas por dicha documentacion, por lo que las dudas
suscitadas por la fiscalia acerca de la fiabilidad de la edad del joven NN

ique consta en la documentacién oficial que no ha sido invalidada ni
impugnada, no pueden prevalecer frente a la documentacion que aporta el
menor para hacer valer su condicion de tal a efectos de obtener la proteccion de
menores (SSTS ya citadas de 21 y 18 de junio de 2021).

Cuarto.- Costas procesales.

Dada la especial naturaleza de este tipo de procedimientos, no se aprecian
méritos para imponer las costas procesales a ninguna de las partes.
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Vistos los articulos legales citados, y demas normas de aplicacion al caso de
autos,

FALLO

Que estimando la oposicion formulada por el Procurador de los Tribunales D°
Sergi Bastida Batlle, en nhombre y representacion de

contra la resolucién de la Direccion General de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de fecha 29 de agosto de 2023, debo revocar la declaracion de
cierre del expediente administrativo del joven || NN G vy declarar
que al joven p—se le debié tener por menor de edad en la
fecha de su entrada en territorio nacional y, por ende, ofrecerle la proteccion que
la legislacion dispensa a los menores.

Notifiquese esta resolucién a la DGAIA, al Ministerio Fiscal, y a la actora.

Adviértase a las partes de que, contra esta resolucién podran interponer ante
este Juzgado y para que pueda ser resuelto por la Audiencia Provincial de
Barcelona, recurso de apelacion, en el plazo de veinte dias desde su
notificaciéon, que no suspenderia la ejecutividad inmediata de las medidas
adoptadas, apercibiéndoles de la necesidad de constituir depdsito dispuesto en
la D.A. 152 de la L.O.P.J. de 6/85 de 1 de julio, que debera efectuarse en la
Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este Juzgado salvo que acredite la
concesion del Beneficio de Justicia Gratuita.

Asi lo manda y firma el limo. Sr. D.XAVIER ABEL LLUCH , Magistrado-Juez del
Juzgado de Primera Instancia n° 14 de Barcelona.
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Juzgado.. : PRIMERA INSTANCIA 15 BARCELONA
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Resoluci-n

02.10.2024 LEXNET
SENTENCIA ESTIMANDO PARCIALMENTE LA DEMANDA

T®rminos
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NOTIFICACIENLEXNET by kmaleon : _ 02-10-2024
2/17

Juzgado de Primera Instancia n°® 15 de Barcelona (Familia)
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, 111, edifici C planta 4 - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935549415
FAX: 935549515
EMAIL: instancia15.barcelona@xij.gencat.cat

nce.: [
Oposicién medidas en proteccion menores G

Materia: Oposicién resolucion administrativa proteccion de menores (art. 780 lec)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 05480
Pagos por transferencia bancaria: IBAN %
Beneficiarig i Instancia n e Barcelona (Familia)

Parte demand i . Parte demandada/ejecutada: DIRECCIO GENERAL
Procurador/a: D'ATENCIO A LA INFANCIA | A L'ADOL.LESCENCIA
Abogado/ (DGAIA)

Procurador/a:
Abogado/a:

SENTENCIA N° SN

Barcelona, treinta de septiembre de dos mil veinticuatro

I agistrada del Juzgado de Primera

Instancia n°® 15 de Barcelona, he visto los presentes autos de Juicio Verbal
de autos de Juicio Verbal de Oposicion a resolucion administrativa en

materia de Proteccion de Menores 547/2023 promovido a instancia de
I rcpresentado por la procuradora [
I v defendido por la letrada | conta la

DIRECCIO GENERAL D’ATENCIO A LA INFANCIA | L' ADOLESCENCIA
(DGAIA), representada y defendida por el Abogado de la Generalitat, con
intervencion del MINISTERIO FISCAL.

ANTECEDENTES DE HECHO
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NOTIFICACIENLEXNET by kmaleon -
3/17

PRIMERO. M ;rcscnto escrito inicial expresando su
pretensién de oponerse a la resolucién administrativa de la DGAIA de 28 de

septiembre de 2023, sobre archivo del procedimiento de desamparo y

medida de proteccidén por mayoria de edad.

SEGUNDO. Recibida la solicitud, por diligencia de ordenacion se
acordo reclamar a la entidad publica un testimonio completo del expediente.

Una vez se recibid el expediente, por diligencia de ordenacion y
conforme al articulo 780.4 LEC, se dio traslado a la parte demandante para
que en el plazo de 20 dias presentase la demanda.

TERCERO. La parte demandante presenté demanda solicitando que
se tuviera por interpuesta demanda de oposicion contra la resolucion de la
DGAIA de 28 de septiembre de 2023, solicitando que se declare al
demandante menor de edad, en situacion a desamparo, debiendo la DGAIA
asumir la tutela del mismo. Asimismo, solicita que se le conceda una
indemnizacion por dafnos morales a determinar en ejecucion de sentencia y
que no se considere que concurre pérdida de objeto, si el menor alcanza la

mayoria de edad durante el procedimiento.

CUARTO. Admitida a tramite la demanda, se dio traslado a la DGAIA
y al Ministerio Fiscal, para que en el plazo de veinte dias presentaran

contestacion.

El Ministerio Fiscal presenté escrito de oposicién, solicitando que se le
tuviera por personado y parte en el procedimiento.

El Abogado de la Generalitat presentd escrito de contestacion,
oponiéndose a la demanda.
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NOTIFICACIENLEXNET by kmaleon :

QUINTO. Se convoco a las partes para la celebracion de vista, a la
que comparecieron todas. La parte demandante ratific6 la demanda. El

Abogado de la Generalitat y el Ministerio Fiscal ratificaron su contestacion.

Las partes propusieron los medios probatorios que consideraron
pertinentes y, una vez admitida la prueba, se procedié a la practica del

interrogatorio del actor.

A continuacién, se dio traslado a las partes para conclusiones y, acto

seguido, quedaron los autos vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. Normativa aplicable y doctrina jurisprudencial.

La Sentencia del Tribunal Supremo 535/2022, de 5 de julio,
(ECLIES:TS:2022:2782) resume la normativa aplicable y la doctrina
jurisprudencial sentada sobre la proteccion del menor de edad no
acompanado, la cual ha sido reiterada en Sentencias posteriores (591/2022,

de 27 de julio, asi como en la mas reciente, 233/2024, de 21 de febrero).

Segun esta Sentencia (el subrayado es propio):

‘Las Sentencias 357/2021, de 24 de mayo, y 307/2020, de 16 de
junio, sintetizan el marco normativo y la doctrina de la sala en los términos
que se exponen a continuacion.

4. El criterio prioritario en esta materia es la proteccion del menor
que se encuentra en nuestro pais sin familia, lo que hace de él un menor
muy vulnerable. Por esta razoén, la interpretacion de los textos legales debe
llevarse a cabo de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (vinculante para Espana, conforme a los arts. 96 y 10.2 CE ), que en
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su art. 3.2 ordena que "en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Los preceptos aplicables en esta materia e invocados por el
recurrente ( art. 35.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero , sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social -y
art. 190 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril , por el que se aprueba su
Reglamento- y art. 12.4 LOPJM) prevén la puesta a disposicion de los

servicios de proteccion de los menores no acompariados. Los extranjeros

indocumentados cuya minoria de edad no pueda ser establecida con

sequridad deben ser considerados menores de edad hasta que se determine

Su edad.

El interés del menor requiere una valoracion particularizada de cada
caso en atencion a las circunstancias concurrentes. En este ambito deben
conciliarse, de una parte, el celo dirigido a evitar el fraude de las mafias y
evitar, entre otros graves inconvenientes, el peligro que representa para los
menores que estan tutelados en un centro el ingreso y la convivencia con
quien no lo es, con el riesgo que, de otra parte, supone tratar como mayor y

dejar sin proteccion a quien si es menor.
5. A la vista de lo dispuesto en los arts. 35.3 de la Ley Organica
4/2000 y 190 del Real Decreto 557/2011 , y a partir de la sentencia del

pleno 453/2014, de 23 de septiembre, esta sala ha reiterado que:

"El inmigrante de cuyo pasaporte o documento equivalente de

identidad se desprenda su minoria de edad no puede ser considerado un

extranjero indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de

determinacion de su edad, pues no cabe cuestionar sin una justificacion

razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un

pasaporte valido. Por tanto, procede realizar un juicio de proporcionalidad y
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ponderar adecuadamente las razones por las que se considera que el

documento no es fiable y que por ello se debe acudir a las pruebas de

determinacion de la edad. En cualquier caso, ya se trate de personas

documentadas como indocumentadas, las técnicas médicas, especialmente
si son invasivas, no podran aplicarse indiscriminadamente para la
determinacion de la edad".

Esta doctrina ha sido repetida con posterioridad en las sentencias
452/2014, de 24 de septiembre , 11/2015, de 16 de enero, 13/2015, de 16
de enero , 318/2015, de 22 de mayo , 319/2015, de 23 de mayo ,
320/2015, de 22 de mayo  329/2015, de 8 de junio , 368/2015, de 18 de
Jjunio , 411/2015, de 3 de julio , 507/2015, de 22 de septiembre , y
720/2016, de 1 de diciembre .

La doctrina de la sala fue incorporada al art. 12.4 de la Ley Organica
de proteccion juridica del menor (LOPJM) por el art. 1.7 de la Ley 26/2015,
de 28 de julio , de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia (en vigor desde el 18 de agosto de 2015). Este precepto ha
sido modificado por la disposicion final 8.2 de la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio (en vigor desde el 25 de junio de 2021) para prohibir expresamente
la practica de algunas pruebas (desnudos integrales, exploraciones
genitales) y recoger el deber de las Entidades Publicas que adopten la
medida de guarda o tutela respecto de personas menores de edad que
hayan llegado solas a Espafia de comunicar la adopcion de dicha medida al
Ministerio del Interior, a efectos de inscripcion en el Registro Estatal

correspondiente.

Por lo que aqui interesa, desde la reforma de 2015 establecia, y
sigue estableciendo en la actualidad el art. 12.4 de la LOPJM:

"Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una

persona, sera considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en

esta ley, en tanto se determina su edad. A tal efecto, el Fiscal debera realizar
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un juicio de proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por

las que se considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad
presentado, en su caso, no es fiable. La realizacion de pruebas médicas

para la determinacion de la edad de los menores se sometera al principio de
celeridad, exigira el previo consentimiento informado del afectado y se
llevara a cabo con respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo para
su salud, no pudiendo aplicarse indiscriminadamente (...)".

A partir de la Sentencia 307/2020, de 16 de junio, a lo anterior, la sala
ha afadido:

"aunque en los procesos que tengan por objeto la oposicion a las
resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores el tribunal
no esta vinculado por las disposiciones generales en materia de fuerza
probatoria de los documentos (arts. 748.7 y 752.2 LEC ), ello no significa
que pueda prescindirse del valor acreditativo de la menor edad que resulta
de la documentacion oficial expedida por las autoridades competentes. En

las circunstancias del caso, las dudas suscitadas en la Fiscalia acerca de la

fiabilidad de la edad que consta en una documentacion oficial que no ha sido
invalidada ni_desacreditada por las autoridades que la expidieron, y que
tampoco presenta indicios de manipulacion, no pueden prevalecer frente a lo

que resulta de la propia documentacion aportada por el menor para hacer
valer su condicion de tal a efectos de obtener la proteccién de menores”.

La misma doctrina ha sido reiterada por las sentencias 357/2021, de
24 de mayo , 410/2021, de 18 de junio , 412/2021, de 21 de junio ,
610/2021, de 20 de septiembre , y 796/2021, de 22 de noviembre.

6. En el caso que juzgamos, la sentencia recurrida sefiala que el
unico documento aportado inicialmente por el demandante para acreditar su
fecha de nacimiento era una simple fotocopia de un acta de nacimiento,
sobre la que la embajada de Camerun expidié el pasaporte. La falta de
fiabilidad de esa documentacién habria llevado a la practica de las pruebas
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radioldgicas, de denticion y de los caracteres sexuales de los que resultaria

la fijacion de la edad minima de 18 anos.

Sin embargo, conforme a la jurisprudencia antes resefiada, las
sospechas de una posible mayoria de edad que se generaron en la Seccién
de Menores de la Fiscalia de Madrid y dieron lugar a la Resolucion
Administrativa dictada por la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la
Comunidad de Madrid, y que se trasladaron al Juzgado de Primera Instancia
y posteriormente a la Audiencia Provincial, no debian haber prevalecido
sobre la edad que efectivamente figuraba en la documentacion oficial que se
aporté con anterioridad al decreto de ratificacion de la Fiscalia de 8 de
marzo de 2019, dado que esta documentacion en ningin momento llegé a

ser impugnada.”

Esta doctrina ha sido reiterada por la reciente Sentencia del TS

233/2024, de 21 de febrero, la cual cita a su vez la anterior STS 591/202, de
27 de julio. Segun el TS:

"Es doctrina de la sala "que no considerar fiable los documentos
aportados, de los que ni se acredita ni se afirma que sean falsos, irregulares
0 estén manipulados, y que no han sido impugnados, comporta una
vulneracion del derecho de igualdad y no discriminacion ante la ley, basada
en el origen nacional del menor. Ello esta vedado por el principio de igualdad
y no discriminacion ( art. 14 CE ) y es incompatible con el compromiso de
respetar los derechos enunciados en la Convencion de los derechos del nifio
y asegurar su aplicacion sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, o el origen nacional, étnico o social (art. 2.1
de la Convencion)" [ STS 410/2021, de 18 de junio ; 412/2021, de 21 de
Jjunio y 610/2021, de 20 de septiembre ]".

El TS determina en su doctrina jurisprudencial expuesta también que:
“En esa misma sentencia se dijo que no es un dato decisivo para dudar de la
fiabilidad de la edad que resultaba de tal documentacion el hecho de que
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cuando el demandante entré6 en Espafia manifestara ser mayor de edad,
pues es conocido que declaraciones en tal sentido se hacen por quienes son
menores creyendo que asi encontraran trabajo o que es el modo de no
quedarse en un centro de internamiento ante una politica sobre menores
extranjeros no acompafados orientada al retorno del menor a su pais de
origen, bien con su familia bien en un centro de acogida de menores de su
pais.”

En cuanto a la adquisicion de la mayoria de edad durante el
procedimiento, el TS dispone que no cabe apreciar la carencia sobrevenida
de objeto al tener el demandante un interés legitimo respecto de la

resolucion del caso. En sentido determina:

“2. Contra lo que afirma la sentencia recurrida, en casos semejantes
al presente hemos reiterado que no procede apreciar carencia sobrevenida
del objeto puesto que, con independencia de que haya adquirido la mayoria
de edad a lo largo de la tramitacion de este procedimiento (por lo que, aun
de estimarse el recurso y la demanda, ya no procederia su tutela inmediata
por parte de los servicios de proteccion de menores de la Comunidad
Auténoma de Madrid), el recurrente sigue teniendo un interés legitimo en
que se declare que la resolucion administrativa que le denego la declaracion
de desamparo no fue conforme a derecho, que es lo que solicité en el primer

suplico de su demanda.”

La Sentencia 1041/2021, de 4 de noviembre, de la Audiencia
Provincial de Madrid determina, por referencia a la jurisprudencia del TS,
sobre la apariencia fisica y la negativa a someterse a pruebas médicas, lo

siguiente:

“El TS en las precitadas resoluciones sefala que la apariencia fisica
no es decisiva para determinar la edad pues no en todos los casos la
apariencia fisica de los adolescentes revela indubitadamente su minoria,

como tampoco lo es la manifestacion al entrar en Espara de tener otra edad
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distinta porque ello puede deberse a otros fines. La negativa a someterse a
las pruebas médicas tampoco es un indicio decisivo para dudar de la menor
edad afirmada por el interesado y avalada por una documentacion oficial no

impugnada.”

SEGUNDO. Resolucion de la DGAIA. Oposicion. Contestacion del
Ministerio Fiscal y de la DGAIA.

La resolucién de la DGAIA de 28 de septiembre de 2023 acordaba
cerrar y archivar el expediente de tutela del demandante por haber

alcanzado la mayoria de edad.

En la demanda, que impugna la resolucién, se alega que el actor es
menor de edad. Se relata que es originario de Gambia y que aporté un
pasaporte valido que indica que nacio el 2 de agosto de 2006, lo que dio
lugar a un expediente de desamparo por la DGAIA, iniciado el 7 de febrero
de 2023.

A pesar de ello, fue sometido a pruebas médicas de determinacion de
edad, con su consentimiento, y ante el resultado de las mismas, que
indicaban que la edad minima mas probable era 18 afos, se dictd6 Decreto
de Fiscalia que determind la mayoria de edad.

Considera que las pruebas radiolégicas eran innecesarias cuando
consta su edad determinada por un pasaporte que es titulo suficiente para

reconocer la misma.

La Republica de Gambia expide dos tipos de pasaportes, estando
ambos en vigor. De conformidad con el articulo 25 LOEX, los pasaportes
expedidos por autoridades extranjeras son titulos suficientes para reconocer

la minoria de edad.
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La Fiscalia de Barcelona dicté Decreto de 8 de septiembre de 2023
que declaré la mayoria de edad del demandante, y la DGAIA, la resolucion

de 28 de septiembre de 2023 contra la que se formula la oposicién.

El demandante solicita que se deje sin efecto la resolucion y se le
declare menor de edad desde que entré en Espafia. Asimismo, solicita una
indemnizacioén de por dafos morales en la cantidad que se fije en ejecucion

de sentencia.

El Ministerio Fiscal se opone a la demanda solicitando su
desestimacién, al ratificar los argumentos expuesto en el Decreto de 8 de
septiembre de 2023, que declard la mayoria de edad. Dicha resolucion se
fundamenta en atencion a su apariencia fisica, la cual no se correspondia
con la de una persona menor de edad; al resultado de la pruebas
radiolégicas valoradas por el médico forense, y a que, si bien el pasaporte
aportado es auténtico, la informacién consignada no se plasmoé teniendo al
interesado presente, sino a través de un apoderado o representante, y el
pasaporte no cuenta con chip, en el que consten registrados sus datos
digitalizados y su imagen facial, a la vez que no existe un acuerdo bilateral
entre los dos Estados que permita dar validez plena a la documentacion
exhibida.

La DGAIA contesta a la demanda solicitando su desestimacion. Indica
que la resolucion impugnada de 28 de septiembre de 2023, por la que se
archiva el expediente de desamparo por mayoria de edad, tiene su
fundamento en el Decreto de Fiscalia de Menores de Barcelona de 8 de
septiembre de 2023.

TERCERO. Prueba practicada.
La prueba que consta en las actuaciones es el expediente

administrativo de la DGAIA y el de Fiscalia, un informe del médico forense,
un informe de la policia nacional sobre los pasaportes emitidos por la
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Republica de Gambia y la declaracion en la vista de medidas cautelares del

demandante que se ha pedido y admitido dar por reproducida.

Consta aportado un pasaporte, segun el cual el demandante habria
nacido en Gambia el 2 de agosto de 2006, asi como un certificado de
nacimiento con la misma fecha (documentos 1 y 4 de la demanda), lo que
supone entender que a la fecha de la interposicion de la demanda era menor
de edad. En la actualidad es mayor de edad.

El informe de la policia nacional explica los dos tipos de pasaportes
que expide la Republica de Gambia, en los siguientes términos:

“El primero es un pasaporte que permite su lectura mecanica
(conteniendo dos lineas formadas por caracteres OCR) y que comenzo a
expedirse en 2002.

El segundo es un pasaporte que comenzo a expedirse en 2013 y que
contiene, ademas de las mencionadas lineas OCR que permiten su lectura
mecanica, un chip con datos digitalizados de la filiacion del titular del
documento y su imagen facial. La expedicion de este sequndo pasaporte en
la ciudad Banjul, capital de Gambia, segun la informacion facilitada por el
Cénsul Honorario de ese pais en Barcelona, se realiza cuando el ciudadano

solicitante se encuentra fisicamente en el lugar de la expedicion. (...)

En relacion a estos documentos, este Departamento de
Documentoscopia viene detectando desde hace un afo la siguiente
casuistica: ciudadanos de Gambia facilitan para su identificacion un
pasaporte de la Republica de Gambia que corresponde al modelo que
empez6 a expedirse en el afio 2002 que permite su lectura mecanica,
extremo que sorprende al tener Gambia la posibilidad de expedir el
documento biométrico, con chip, desde el afio 2013. (...)
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Ante estos hechos se contacté en fecha tres de mayo de dos mil
veintidos con el Consulado de Gambia en Barcelona, con el fin de

determinar por qué no se estan expidiendo pasaportes biométricos. (...)

La contestacion del Consulado fue la siguiente: en la localidad de
Banjul, capital de la Republica de Gambia, expiden estos pasaportes no
biométricos cuando el solicitante no realiza fisicamente la peticion en el
Ministerio del Interior de Gambia en Banjul. Los peticionarios solicitan el
pasaporte en una Embajada o Consulado de Gambia o realizan la peticion
en Banjul (Gambia) a través de un apoderado o representante, el cual se
persona fisicamente en el Ministerio del Interior de Gambia. Este Ministerio
expide un pasaporte ordinario no biométrico al no encontrarse fisicamente el

titular en el momento de la expedicion.”

El demandante declara llegoé a Espafia, sin pasaporte, pues se li hizo
llegar un familiar con posterioridad.

De las pruebas médicas radioldégicas se concluye por el médico
forense que la edad minima mas probable del demandante serian los 18

anos.

CUARTO. Valoracion de la prueba. Decision. Estimacion de la

demanda.

En el presente caso, el demandante presenta un certificado de
nacimiento y un pasaporte de su pais de origen, la Republica de Gambia,
segun el cual la fecha de nacimiento es el 2 de agosto de 2006, por lo que
cuando se dictd el Decreto de Fiscalia el 8 de septiembre de 2023 y la
resolucion administrativa impugnada de la DGAIA de 28 de septiembre de
2023, tendria 17 afos, asi como en la fecha de la interposicion de la
demanda. En la actualidad tiene 18 afios.
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Ni en el informe de la policia ni en ningun otro informe pericial se
indica que se trate de un pasaporte no auténtico, sino que es un pasaporte
no biométrico que se puede expedir por una embajada o consulado de
Gambia o en Gambia a través de un representante, sin estar presente el
interesado. En realidad, ni la DGAIA ni la Fiscalia de menores impugnan la
autenticidad del pasaporte, sin perjuicio de la valoracién de su contenido en
relacion con la apariencia fisica del joven y el resultado de las pruebas

médicas.

En consecuencia, partimos de la existencia de un certificado de
nacimiento y de un pasaporte validos, por lo que, conforme a la
jurisprudencia del TS antes resefiada, las sospechas de una posible mayoria
de edad que se generaron por la Fiscalia de Barcelona y que dieron lugar a
la resolucion administrativa impugnada de la DGAIA no debian haber
prevalecido sobre la edad que efectivamente figuraba en la documentacién
oficial que se aportd con anterioridad al Decreto de la Fiscalia de 8 de
septiembre de 2023, dado que esta documentacién en ningun momento

llegd a ser impugnada.

A la vez, la apariencia fisica no es decisiva para determinar la edad,
pues no en todos los casos la apariencia fisica de los adolescentes revela

indubitadamente su minoria.

Finalmente, el hecho de que el demandante haya adquirido la mayoria
de edad durante el procedimiento no supone tener que apreciar una carencia
sobrevenida de objeto, pues, si bien no procedera su tutela inmediata por
parte de los servicios de proteccion de menores, el demandante sigue
teniendo un interés legitimo en que se declare que la resolucion
administrativa que archivé el expediente de desamparo no fue conforme a

derecho, que es lo que solicité también en su demanda.

En consecuencia y de conformidad con el criterio de la jurisprudencia

del Tribunal Supremo y la doctrina de la Audiencia Provincial de Barcelona
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que la aplica, debo considerar que, en la fecha en que se dicto la resolucion
administrativa de la DGAIA impugnada, 28 de septiembre de 2023, el
demandante era menor de edad, de conformidad con el contenido del
certificado de nacimiento y el pasaporte que aportd, lo que determina la
estimacion de la demanda declarando que deberia y debe seguir bajo la
tutela de la DGAIA.

No procede estimar el resto de pedimentos de la demanda sobre
indemnizaciéon econdémica, al no ser competencia de este juzgado ni ser este

el cauce procedimental adecuado.
QUINTO. Costas.

La estimacién parcial de la demanda, conlleva la no condena en

costas, conforme a lo previsto en el articulo 394.2 LEC.
FALLO

Estimo parcialmente la demanda formulada por la representacion
procesal de IR contra la DIRECCIO GENERAL DE ATENCIO
A LA INFANCIA | LA ADOL-LESCENCIA, acordando dejar sin efecto la
resolucion de 28 de septiembre de 2023, por la que se acordaba el archivo
del expediente de desamparo por mayoria de edad, declarando que el

demandante era menor de edad al tiempo de su dictado.

No se hace expresa imposicion de las costas del presente
procedimiento.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que
contra esta Sentencia podra interponerse recurso de apelacion ante la
Audiencia Provincial de Barcelona, dentro del término de los veinte dias

siguientes a su notificacion.
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Asi por lo pronuncio, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresién, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA n°1f

27037201 19135 oe: ([ -/ 001 oF 012

v —
Procuradora de los Tribunales
Tel: 934 414 332 Fax: 933 298 959
Lide:

Cliente:

Fecha Notificaclon: 24/03/2011

BARCELONA
DGATA 406/10

SENTENCIA

En Barce_}on_a, ‘a dieciocho de Marzo de dos mil once.

Vistos per i, _ agistrada-Juez

del Juzgado de.Primera Instancia ndmeroc Dieciséis ' de los de
Barcelona, los autos de juicic verbal ndmero. 406/10 scbre
oposicién a Resolucidn de la Direccidén General de Atencién a
la Infancia y’'a la Adolescencia, promovidos por la Procuradora

Sra. Vidal en nombre y representacidén de D. ,
asistido por el Letrado _ contra la DGAIA, con
intervencidén del Ministerio Fiscal.

ANTECEDENTES DE ‘HECHO

Primero.- En este Juzgado tuvo entrada, pro*édente del
Decanato de asuntos civiles de los Juzgados deé. Barcelona, el
escrito inicial de estas actuaciones, en virtud del cual de
n.q, formulaba oposicién a resolucién de la
Direccion .General de Atencién a la 1Infapcia y a 1la
Adolescencia en resoluciones de fecha 30 de Marzo de 2010

relativa al cese deél ejercicio de las funciones - tutelares
asumidas con cardcter preventivo respecto- dEl actnr.

Segundo.- Admitida a tréamite la snlicit.ud se reca.bﬁ 'dE' la

- D.G.A.I.A. el expediente administrativo que se incorpord a los
.autos, pcr diligencia de 3 de Septiembre de 2010, en la gue se

emplazd al instante para la presentacion de demanda en legal
forma, aportédndose a.autos, segin consta en Decreto de 19 de
Octubre de 2010 en la que se admitié a trémite la misma,
emplazdndose a los demandados para la contestacién a la misma
en término de 20 dias.

Tercero.- Por la DGAIA y el Ministerio Fiscal se contestd a
las demandas, uniéndn_se a autos por diligencia de 24 de
Noviembre ‘de 2010, sefialdndose dia para la celebracién de la

vista. ' ' PR A e i ettt
| u.mmuﬁfmﬂmmm
Cnarto.-. El dia 23 de Febrerd mnmal:nhrc la

vista, a la gque comparecieron la a ia@i ﬁ Brio
Fiscal; tras afirmarse las act ﬁrﬁ'é\’ér{j sus
escritos de demanda y contestaciony propusieron la prpeba
Artice 151.2 L.E.C. L2004
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adMJ.tJ..éndl:lSE toda. la propuesta excepto dos de las testificales

solicitadas por el actor y el interrogatorio de parte
solicitado por la DGAIA y el Ministerio Fiscal, procediéndose
a su practica, quedando los autos para sentencia, tras
valoracidén de pruebas de las partes e informe. emitido por el
Ministerio Fiscal.

Quinte .- En el presente: praced;mlenta se ‘han observado las
prescrlpclones legales.

' FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La ley 37\1.991, de 30 de diciembre, sobre medidas
de proteccién ‘de los menores desamparados y de la adopcién
modificada por la ley 8/ 2002 de 27 de Mayo,” atribuye a la
Generalitat de Catalufia la funcién, que ejerce a traves de la
Direccién General de Atencidén a la Infancia, de proteger a los
menores gue sSe encuentren en situacién - de . desamparo,
atribuyendo' a esté organismo las funciones tutelares socbre

* dicho menor asi como la facultad de- adoptar las medidas mas

oportunas y necesarias para conseguir su proteccidn efectiva y
poder llevar a «cabo su integracién en la sociedad,
estableciendo el art. 2.6 de la citada ley que el Juez, a
peticién de los padres, el tutor, del guardddor, de  los

-familiares citados en el apartado 4 de este articulo, del

Ministerio Fiscal o del Organismo compéfenté débée confifidf o
dejar sin efecto la declaracidn de desamparo.

Como dice la SAP de Barcelona de 2 de Mayo.de 2005 ‘', “el-
desamparo es aquella situacidn de hecho que se produce a -::au.sa
del incumplimiento o del imposible o inadeeuado ejercicic de
los deberes de proteccién establecido por las”leyes para la
guarda de los menores cuandc éstos queden pr:.vados de 1la

'necesaria asistencia moral o material o se advierta peligro,

fisico o psiguico, para el menor. El desamparc por lo tanto es
uma  situacidn de hecho, querida o. no, en la que se encuentran
© pueden encontrarse los menores, caracterizada. por la
privacidn. de 1la ‘asistencia o proteccién moral 'y material
necesarias lo gque exige la asuncién de la tutela por la
entidad publica que tiene encomendada la  proteccién de los
menores, con privacidn de la guarda y custodia a los padres
biolégicos. Como la necesaria proteccién al menor ha de
Procurarse atendiendo a su Jinterés pero sin ignorar la
necesaria proteccién a la institucicon familiar..a la- que
pertenece, Institucidén familiar cuya proteccién a su vez
garantiza el articulo 39 de nuestra. Constitucidn, la
declaracidén de desamparc debe. efectuarse de forma restrictiva,
buscando un equilibrio entre el beneficic del  menor y la
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prnteccxon de sus relacicnes paternc filiales, de tal manera

que sélc se estime la existencia del désamparc .cuando - se
acredite, efectivamente, el incumplimiento de unos minimos de
atencion al menor, exigidos por la conciencia social. mds
.comin, ya gue , en definitiva, si primordial’ y preferente es
el interés del menor,.es precisc destacar la extraordinaria
importarcia gque revisten los otros. derechos e intereses en
juego, es decir los ‘de los padres bioldgicaes y los de las
restantes personas implicadas en esa situacidn”.

Son dos los presupuestos de intervencién de la DGAIA: la
minoria de edad y la falta de asistencia o proteccifén moral o
material, ;

El art. 2.2 de 1a LLei 3'.?!‘91 establece en gque supuestos
se considera gue el ménor se encuentra en desamparc, exigiendo
el punto 4 del mismc articulo wuna resolucién motivada,
comunicada al Ministerio Fiscal y notificada .a les padres
guienes también deben ser informados de ‘los derechos que les
asisten y de ¢6émo pueden canalizar su oposicién. El art. 9.2
del: Reglamento de Proteccién de los Menores vy Adopcién.
aprobado por Decreto 2/1997 considera que hay factores de
riesgo' socdial cuando concurren indicios de determinados
supuestos (que enumera de la letra a) a la k).

En el misme sentido la Ley 14/2010, de 27 de Hnyo,'da los
derechos y las oportunidades en la infancia y la adoleacéncia"

Para ‘acreditar la minorfa de edad -‘existe prueba
documental como la certificacién de nacimiéenta del médico que

asistié al parto; la' inscripcidn del nacxmlento, el Libro de

Familia, el.DNI del menor. El problema surge resp&ctn de los
menores extranjeros indocumentados o coh -documentacién que
procede de paises con los gque BEspafia no tiene suscrito
convenio (art. 323 de la LEC) cuando su aspecto fisico parece -
contrario a la manifestacidén de su edad (indocumentados)o al
contenido :del pasaporte.

Segundo.~_ El instante de las presentes actuaciones, se
opone a_ la. resolucidn de la DGAIA de fecha 30 de Marzo de
2010 por la qgue se resuelve el cese de las funciones tutelares'
asumidas con carécter. preventivo de acuerdo con el Decreto de
la Fiscalia Provincial de Barcelona que considera acreditado
que el joven es mayor de edad, dejando sin.efecto la guarda
otorgada a los directores de los centros de accgida y cerrando

y archivando el expediente,

Tercero.-~ Del expediente administrativo  se desprende gque la
actuacidén de la DGAIA se inicia el 7 de Febrero de 2010 como
consecuencia de la puesta a disposicidn por parte de los
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“Mossos D”Esquadra de una persona nac;da en Mali y gque segfin su

pasaporte nacié el 8 de Diciembre de 19895 (por esas fechas el
actor contaba con 14 afios de edad segin su pasaporte). Ese
mismo. dia se acordd .brindarle proteccitén inmediata,
disphnieudo su ingreso en centro de menores mientras. se
realizaba el correspondiente estudio perscnal vy fawmiliar.
Debido a.su aspecto y. a que en los Mosso$ D Esquadra tienen
expediente identificativo donde consta la misma persona como
nacida. el B deé Febrero de 1992 (cumplia la mayoria de edad al
dia siguiente), la Fiscalia de Menores de Guardia ordena: que
se realicen las - pruebas de edad radioclégicas y la
ortopantomografia constando en ihforme Forense. de fecha 9 de
Febrerc de 2010 que || M:: nayor de 18 afios. A pesar
del informe Forense y. del Decreto de Fiscalia de 9 de Marzo de
2010 que le considera mayor de edad a los efectos de la-
Seccidn de Menores Proteccidn expresando inclusc gque no puede
gozar de los beneficios que. para la proteccién de menores
prevé nuestro ordenamiento juridico, existe ‘informe propuesta
del Centre SAT EL BOSC de 12 de.Febrerc de 2010 gue valora que
es un menor de nacionalidad maliana (folio 18 del
expediente administrativo); la DGAIA "declard el desamparo
preventivo de “el 10 de Marzo de 2010, acordando
ademds el mantenimiento del ingreso del menor én los centros
dispuestos el 7 de Febrero de 2010 y encargando al Equipo
técnico la propuesta mis adecuada al interés del menor. EL-30
de Marzo de 2010, 20 dias después .y sin que conste ninguna

‘actuacién nueva ni ningin hecho posterior en el expediente

administrativo; se decide cerrar el expediente dictando -la
rasoluc;dn gue se impugna judiclalmente._

Cuarto.~ La DGAIA actGa en un principio otorgando validez
al pasaporte y. proporcionando proteccién inmediata al menor
{mds tarde incluso declarande preventivamente el desamparo del
mismo); es tras el Decreto de’ Fiscalia (20 dias. después) vy
ampardndose exclusivamente ‘en -dichc Decreto cuando decide
cesar en la asuncién de funciones tutelares. Existe pues
contradiccidén entre el contenido del pasaporte y el informe
forense que sirvié de base a Fiscalia de Proteccién de Menores
para considerar a | ~2yor de edad; se dispone en este
caso de una prueba documental, pasaporte vélidamente expedido
por  pais extranijero, (Mali) con el que Espafia no tieme suscrito
tratado de reconocimiento y de dos informes forenses, uno de
ellos practicado de oficic para complementar el que se realiza
a instancia de Fiscalia de-Proteccidn de Menores.

Cada vez son més los casos de personas extranjeras gue

‘dicen ser menores.de 18 afios, que carecen de toda familia en

Espana, Yy que-aportan documentacién, en especial pasaportes.
procedentes de paises que no tienen suscrito con Espafia
tratado de reconocimiento, que confirman esa minoria de edad
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pero gque, por su aspecto fisico, parece evidente gue son
mayores de edad; en ocasiones esos pasaportes se han emitido
con posterioridad a practicarse pruebas radioldgicas gque
determinaron su mayoria de edad (no es este el casc). Es
trascendente la determinacién de la edad no solo para atribuir
la competencia en casos de responsabilidad penal o para
fundamentar decisiones en materia de extranjeria y asilo, sino
también a los efectos de rercibir la debida atencidén por
quien, conforme a nuestro. ordenamientc juridice, tiene la
funcién de “proteger a 1los menores gue se encuentran
desamparados. .- '

.Seglin la Consulta a la FGE 1/2009, ,de 10 de noviémbre,
sobre algunos aspectos relativos a los expedientes de
determinacidn de' edad” de menores extranjeros no acompafiados «.
es preciso indicar gue la situacidn contemplada en el articulo
35 de la Ley de Derechos y Libertades de los. Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social surge en un contexto de
ausencia de documentacién acreditativa de la identidad v/o de
la edad del presunto menor, o de exhibicién de titulos con
indicios de falsedad o generados en paises que de hecho no
garantizan la certeza de los datos que .sebre la edad del
titular figuran en los .mismos, por lo gue, existiendo dudas al
respecto y no habiendo otros medios para despejarlas, puede
ser necesario acudir a la prédctica de ciertas pruebas médicas
para poder determinar aquélla de mode aproximados.

Los motivos que pueden dar lugar a “las duday viénen a
tasarse por -la misma Consulta y entre 'ellas -consta «Que
existan contradicciones o aspectos inverosimiles entre- los
datos del documente presentado y los. quée. figuran en- otras
actas o.documentos comunicados a la autoridad competente o que
obren en su poders y, en este caso, exlsteq unas diligencias
policiales de identificacién donde consta otra -edad del
identificado como 0 «Que los datos gue figuran en
el documento presentado -no parezcan corresponder a la persona
a la que se refierenn y, en este caso, la apariencia fisica de

ne. se- corresponde con los 14 afios del pasaporte
(ahora 15] . © wQue el mismo se haya elaborado exclusivamente
sobre la base dé la declaracidn de la persona a la _gue se
rqfiere directameptEn,'gQHE'se haya elaborado el documentec sin
disponerse. de un elemento objetive que garantizara la realidad
del hecho referido en el mismo», «Que se trate de un documento
expedido por una autoridad gue no tenia en su poder ¢ no tenia
acceso al acta original», motivos proyectables sobre aqueilos
Estados . que carecen de un sistema de Registro Civil' y,
frecuentemente de censos fiables, no existiendo garantias de
que en el procesc de elaboracidén del documento en el pais de
origen se haya valorado algo mis que una mera manifestacién
realizada por el extranjero o sus familiares préximos ante el
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funcionaflu gutorizante. En definitiva, estd justificada la

» solicitu e informe Médice Forense para determinar la edad de
, habiendo actuado la Fiscalia de Proteccidén de

Menores de conformidad con las directrices de la Fiscalia
General del Estado y con el art. 35 de la L.0 4/2000, pues la
presencia de estos motivos no opera como causas que niegan la

‘'validez del pasapeorte pero si' comd. indicios gue obligan a
- desarrollar una actividad investigadora dirigida a confirmar o

no la ausencia de error en los datos que figuran en el
pasaporte. ’ *

Quinto.- No desconoce esta Juzgadora la existencia de
resoluciones en las que se da prioridad al pasaporte partiendo
de' que -es un documento oficial extranjero, valido en Espaifia,
no impugnado por ninguna de las partes, valorando la
documental come prueba plena (art. 319.,1 de la LEC), como
ocurre . con la de la A.P de San Sebastidn de 24 de Julio de
2008. .

En el orden jurisdiccional penal se inclinan por dar mas
valor al pasaporte la SAP de Alava 84/2004, de 2 de junio, el

- AAP de Zamora nGm. 165/2004, de 30 de diciembre y la SAP de

Vizcaya nim. 187/2005, de 8 de abril. Indirectamente confieren
mayor eficacia probatoria & la prueba médica la STS ' nGm.
1015/2007, de 30 de noviembre. y la SAP de =Zaragoza nﬁm
168709, de .24 de febrern. :

En el Orden Jurisdiccional Centendioso-administrativo -se
inclinan a favor del pasaporte frente-a las pruebas médicas, -
las STS (Ssala 3.2), de 30 de abril. de 2008. (rec. 7805/2004);
S8TSJ de Madrid ndm. 424/2006, de 10 de marzo y de Asturias
nim. 90267/2008, de 27 de octubre; nam, 55:’2010, de 22 de
enera y nﬁm.'278H201D de 26 de marzo. A.la pruebd - médica le
otergan prioridad las SSTSJ de Madrid nam. 834/2007, de 24 de
mayo; nam. 20074/2007, de 5 de junio; nam. ZUGBUIZDD? de 5 de
Junic y nam. 546!2063 de 31 de marzo.

En el orden civil la sentencia.del Juzgado de Primera .
Instancia nodm.- 1 de Santander, de 6 de mayo’'de 2004 deja claro
gue siendo el documento auténtico la prueba médica es
complementaria, nunca definitiva Y. permite el error, razén per
la que la presuncién de veracidad de los documentos oficiales
no puede considerarse desvirtuada. Sin entrar a valéerar la
eficacia juridica del paSaporte, la sentencia ndm. 201/2010
del Juzgado de Primera Instancia nGm. 28 de Madrid, de 4 de
mayo, ' examina la fiabilidad de la prueba médica concluyendo
que sLa determinacién de la edad 6sea: presenta el problema de
la fiabilidad ya gque adolece de un serio riesgo de
sobreestimacion o subestimacién de la edad biolégica (..) el
arco de edades posibles ha de tomar en consideracién, como
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minimo unos diecioche meses de riesgo de sobreestimaci6n de la

edad y, dentro de este arco de edad, habrd que estar siempre a
la inferior, pues es lo que, en general, satisface el interés
del menor,... a la vista de los informes no concluyentes ni
coincidentes acerca de la edad de.». La SAP de Guiplizcoa nim.
338/2007, de 18 de diciembre, da mayor valor al pasaporte.
Modificando por completo el criterio seguido en la Sentencia
nim. 339/2007, Xa misma Audiencia de Guiplizcoa en Auto
339/2008, de 24. de julio, llega 'a un resultado contrario,
dando primacia a la prueba médica. :

También da un mayor ‘valor al pasaporte que a las pruebas
médicas, el AP de Las Palmas de Gran Canaria nGm. 210/2009,
de 16 de enero, que sigue los argumentos de la SAFP de
Guipfizcoa ndm.. 339/2007, considerando gue la.prueba plena del
pasaporte s6lo puede desvirtuarse, con fundamento por la via
del cotejo del articulo 320 LEC, con el certiflcado médico.

Sexto.- En el presente caso se parte. de un pasaporte
expedido el 16 de Noviembre de 2009 donde consta la edad de 14
anos del titular, pasaporte que ha sido vdlidamente emitido

.por Mali (al menos, nadie lo ha puesto en duda). :Con Mali no

existe convenio o tratado internacional, xrazén por. la que,
junto con la apariencia de , Se practicd la“ prueba
forense. Seglin el Protocolo,
anamnesis © exploracién fisica para determinar el estado. de
desarrollo de los caracteres sexuales 9acunﬂarlcs siguiendo el
esquema de Tanner (que, segin D. Rafael M2 Bafidn Gonzdlez y-su
Ponencia presentada en el curso de actualizacién én Medicina
Forense de 2002, no debe ser omitida. en nirgin caso pues
pueden guedar sin registrar aspectos qué tienei influengia en
otras pruebas como el estado nutricional, el origen racial o©
la presencia de .enfermedades gue afecten al desatrollo del

. esqueleto, debiendo recogerse peso, . ‘talla -y tipo

constitucional asi como la identificacién de patologias que
pueden alterar. un crecimientoc 6seo adecuado a la edad
cronolégica); se’ practica una radiografia del carpc y se
compara con uno de los dos atlas de maduracién Gsea. existentes
en la actualidad (Greulich-Pyle y Herndndez at Col) gque se'.
basa en estudios o analiticas a personas de prncedenc1a
americana o europea (nc existen estudics con subsaharianos)’

una nrtopantumografia. .Bxiste pues contradiccién entre una
prueba documental y una pericial intentdndose de oficio un
informe forense complementario que dictaminase sobre- el grado
de fiabilidad, margen de error e incidencia de otros aspectos
en la determinacién de -la edad a los efectos de valorar la

. pericial. practicada. Dicho informe fue unido al expediente y

se ordend la declaracién como perito de la Forense gue lo
llevd a cabo guien, ademds de ratificarse en.su informe, llegd
a afirmar que siempre existe un margen de error en las pruebas

el informe forense parte de una
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“practicadas (sin. especificar cudl), que en el informe forense
no se recogié la exploracién fisica de | cosiblemente
porque éste se negdé a ser explorado,.y gue la prcbabilidad de
ser igunal o mayor de 18 afios es del 90% segfin la
ortopantomegrafia. Afiadié gque siendo positivas dos- de las
pruebas (la pantomograffa y estudioc radioclégico comparéndola
con los criterios del atlas CGreulich 1 Pyle y 1la

’ ortopantomografia), llegan a la conclusién de: que la.persona

es -mayor de 18 afos, explicande cémo en caso de duda o de gue
una de las dos pruebas no sea positiva dictaminan la minoria -
de edad.

La mayoria.de la jurisprudencia del T.S es en materia de
extranjeria. La STS de 30 de Abril de 2008, con cita de otras,
en sus fundamentes de derecho fija como cuestién controvertida
“la edad declarada no conforme con la edad real”, explicando
gue la maduracién &sea de los individuos es més temprana en
las poblacicnes subsaharianas {negroides) en relacidén a las
poblaciones europeas (conforme a las tablas de Greulich y Pype
para estimacifén de la maduracién &sea) 'y 'que si no se ha
impugnado en aquél caso el visado, la fecha contenida en el
mismo ha de tenerse por cierta, arqumentando ademds que no hay
contradiceiones insalvables entre la edad. plasmada en el
pasaporte y, la que se indica en el informe osteométrico. Es
obvio que los aspeptos raciales, é&tnicds, nutriciomales,
‘mediomabientales, psicolégicos y culturales influyen en el
desarrollo y crecimiento de los sujetos (como .también .
recondcié la. Forense que declaré el dia de la vista); - estos
factores no han sido. 'tenidos en cuenta ni en las tablas
utilizadas ni en los, informes forenses que constan en las
actuaciones, debléndose unir a ello el margen de:error sin
especificar de las citadas pruebas .y- que los. estudios sobre
edad 6sea se han realizado sobre caucaslcos

Debido al. caricter Yy procedencia del pasaporte ‘en este
caso la_prueba documental puede ser contrarrestada por una
perlclal--ello no significa que deba admitirse sin mis el
resultado de la pericial, sino que debe controlarse la prueba
cientifica ;.es de interés el informe del afio 2009 elaborado
por el Consejo General de la ﬂbogacaa de Espafia y UNICEF que
incide en gque wno se debe utilizar la técnica radiolégica
Greulich-Pyle con cardcter sistemético y exclusive para la
.determinacién de la edad de toda persona susceptible de
encuadrarse en el tratamiento juridico .derivado de dicho
articulo 35 de la L0O:4/2000, de 11 de enero, sobre derechos: ¥
libertades. de los extranjeros en Espafia‘'y su integracisdn
social, y menos, cuando existan realmente dudas’ en torno a la
edad 'de la persona -dicha prueba diagnéstica tiene un alto
margen de error .». También-el informe del Deferisor del Pueblo.
d@ Las Certes Generales del 2009 incide en los amplios margenes
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“dé error. Segin el articulo de Francisco Javier Duré&n Ruiz

publicado el 1 de Junio de 2007 (Facultad de Derecho de la
Universidad de Granada), 1la técnica de Greulich y Pyle
utilizada en este caso ({andlisis radiolédgico de la mufieca ¥
mano izquierda y posterior comparacién a unas tablas) ha .sido
criticado por su grado de fiabilidad no alto y . con margen de
error de .18 meses, dejdndose de utilizar en Alemania, ‘Austria
© Suiza. Segfin P.M- Garamendi y M.L Landa - (Cuadernos de
Medicina Forense n°31 de Enero de 2003)si bien el métodc més
fiable para la estimacién de la edad forense seria el estudio
radiogréafico del carpo de la mano izquierda, con independencia
del métedo de interpretacién utilizadeo, 1la fiabilidad "“no
parece ser 6ptima“; en relacién al estudio radiografico de los
terceros molares dicen que aflin siendo fiable como el anterior
“es menos’ preciso” dada la alta variabilidad individual de la
evolucidn de este factor, para concluir que entre los factores
mas destacados gque se han detectado como modificadores de los
ritmos de maduracidén ésea y dental destacan los de nivel
socioecondmicg {rlesgo de infraestimar la edad en edades entre
los 14 y los. 18 afios, esto es, la edad estimada es inferior a
la- crcnolog;ca real) y la patnlogia previa.

Analizando los dos informes forenses" unidos a . las
actuaciones se desprende, como se Ha dicheo,’ que -la. anamnesis o
exploracién fisica de no se efectud (sin constar :la
razén); que no es de raza cauc¢dsica sino-africana y
respecto de la que no se han elaborado ‘las. tablas (Atlas
empleado ‘esta realiZado sobre una poblaciﬁn'blahcaf— Einv tener
en cuenta tampoco la idiosincrasia genética, nutricinnal
ambiental y sociceconémica de la poblaci6n .de origen de

La Forense admitié la existencia-de un margen dg, error
gque no pudo. determinar (al menos como cualquzer prueba
diagndstica?), recogiéndose en el informe ‘que . segin la
ortopantomografia, la probabilidad de ser igual:o mayur de 18
afnos es de un 90%. Este porcentaje,” unido al- posible error
diagndstico de.la radiografia de carpo sin determinar y a la
irregularidad en el informe forense de 9 de Febrerc (la
exploracién se limita a la radiclégica de. carpo- y de boca)
.conviertesn .&- la pericial en una prueba incompleta,
especlalmente si se tienén en cuenta las. conclusiones de las
recientes Jornadas de Trahajo scbre Determinacién de la Edad
de los Menorés no Acompafiados (Noviembre de 2010, siendo
participes Directores ‘de los TInstitutos de Medicina legal y
otros Médicos Forenses)  donde en la n®4 se dice expresamente

‘que los informes médicos deben especificar el porcentaje de.

incertidumbre o deswiaclcn estdndar hasta el punto de gue

“cuando-s€ reciban informes que por no incorporar la horquilla
de edades o ‘que por cualguier otro motivo deban considerarse
insuficientes, habra&n de solicitarse las ampliaciones o
aclaraciones oportunas(...)No. son admisibles informes en los.
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“que se haga referencia a que 1a edad es de “aproximadamente 18

afios”, o expresiones similares (“alrededor de 17 afios” o
“superior de. 17 ailos”);. en el case que nos ocupa el informe
forense concluye gue “la ‘edad 6sea corresponde a una persona
mayor de 18 afies”,

En este caso existen diligencias policiales de’
identificacién (folio 12 del expediente administrativo) en.las
gue consta otra edad deﬁ[-na{:ido el 8 de Febrero de
1992), edad que tampoco coincide con la ‘del pasaporte {aungue
implica qgue el 30 de Marzo de 2010 era mayor de edad), que si
coincide .con la determinada por el Forense el 9 de Febrero
pPero no con la prueba radioldgica llevada a cabo en el Clinico
por el 5r. Rueda (que declaré en juicio come perito-testigo)
al ser ésta de fecha 7 de Febrero de 2010 y dictaminar que
YAYA DAIBY' tenia una edad Gsea del al menos 18 afios (folio 21
del expediente administrativo).

Debe * advertirse  ademds gue- ninguna  actividad
ccmplementaria al margén del inicial informe Forense se ha

desplegado para investigar la edad deF; el informe
» ampliatoric fue acordado de oficio el e Enero de 2011 y

‘desde Marzo de 2010 ninguna diligencia se ha practicado con la

Embajada o & través del Ministerio {certifitacién del Registro
del pais de origen del menor) para comprobar -las condiciones
de expedicidn del pasaporte, '

Séptimo.~ La prueba practicada no ha servido para -aclarar
la edad dec N ; las dudas sobre la edad se derivan no
ya de la apariencia fisica de la perscna o porgue "Espafia ‘no
tiene suscrito un tratado de reconocimiehto con Mali, ‘sino
también por ‘el contenido del informe del Clinico y por los

'dos informes Forenses que entiendo ‘incompletos; es de

aplicacién el principic del interés del menor que ‘ha de
prevalecer frente a cualquier otro y que aparece consagrado en
nuestro ordenamiento juridico en numerocsas leyes (CE, LOPJM,
CC, CC de-Catalunya, LEC, Ley 14/2010, de 27 de Mayo, de los
derechos y las oportunidades en la infancia y la-adolescencia,

- entre otras)..y 'en tratados internacionales (Declaracién

Universal de legs Derechos Humancs de 10 de Diciembre de 1948,
el Convenio Europed de Derechos Humanos, la Convencién sobre
Derechos <del Wifio ratificada por 1la Asamblea de Naciones
Unidas de 20 de Noviembre de 1989, el Convenioc Europeo de 1980
Yy el de la Haya del mismo afia). Todo ello obliga a concluir
gue no siendo posible un grado de certidumbre sobre la mayoria
de edad de esta persona, ha de estimarse que es menor de edad.

. o N o - .
Octavo.- Wo procede hacer pronunciamiento sobre las

costas atendida la naturaleza del procedimiento.
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“Vistos los arts de la Ley 37\1.991, de 30 de diciembre del

Parlament de Catalufia, y los arts. 779 vy ss. de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y deméds normaa de aplicacidén al caso de
autos,

FALLC

Que debo estimar la oposicién ejercitada por D._
contra la resolucién de la DGAIA de fecha 30 de Marzo de
2010, revocdndose y dejindose sin efecto lo alli acordade, sim
hacer pronunciamiento sobre las costas.

Notifiguese ' la presente resolucién a la D.G.A.I.A.,
al Ministerio Fiscal asi como al instante del presente
procedimiento, haciéndoles saber gque contra la misma podran
interponer en #1plazo de cinco dias recurso de apelacién ante .
este Juzgadg que en su casd conocerd la Audiencia
Provincial d Barfelona. ' |

del Juzgad imera Lnstancl
de Barcelona. '

Leida y publicada fue la anterior sentencia por
dgistrada que la suscribe en la audiencia publlCﬂ

del dia d= fecha; doy fe.




Casal Universitat Ageéncia Catalana
dels .| Pompeu Fabra de Cooperacio
Infants Barcelona al Desenvolupament
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